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Palavra do Presidente

E ainda sob a influéncia do enorme contentamento em ter vis-
to nossa cidade do Rio de Janeiro como palco da XXII Conferéncia
Nacional dos Advogados, o maior evento da advocacia brasileira,
que reuniu no final no més de outubro de 2014 mais de 18 mil advo-
gados em torno do tema central Constituicdo Democratica e Efeti-
vacdo dos Direitos, que tenho a satisfagdo de apresentar a todos, ad-
vogados ou nao, que lidam de alguma forma com obras intelectuais
nas areas artistica, literdria, cientifica e de comunicacio, o presente
guia do Produtor Audiovisual, elaborado pela Comissdo de Direito
Autoral, Direitos Imateriais e Entretenimento da OAB/R] em par-
ceria com a Associa¢ao Brasileira dos Produtores Independentes de
Televisao e apoio institucional do Grupo Globo.

Com efeito, foram debatidos na XXII Conferéncia Nacional
inimeros temas relativos a efetividade dos direitos conquistados
com a Constitui¢ao de 1988, que completou 25 anos de vigéncia, e a
edigdo deste guia reacende a discussdo acerca das garantias consti-
tucionais a liberdade de criacdo, de expressao e de amplo acesso as
fontes de cultura.

A OAB/R] e suas parceiras, ao elaborar e distribuir ao publico
em geral o presente guia, cumpre uma de suas mais importantes ta-
refas institucionais e espera contribuir para a correta orienta¢ao le-

gal do produtor audiovisual, agente na ordem do dia desde a edi¢ao



da Lei 12.485. Constitui grande desafio contemporaneo em atingir
o justo equilibrio entre os legitimos interesses de autores, investi-
dores e cidadaos brasileiros, que desejam cada vez mais acessar a
cultura como parte de sua formagdo humana integral.

Boa leitura a todos,

Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky
Presidente da OAB/R]
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Apresentacao

Desde 2011, com a edi¢do da Lei 12.485, o mercado audiovi-
sual brasileiro vem passando por uma profunda reformulagdo. Foi
com esta lei que o mercado de televisao por assinatura foi aberto
as empresas de telecomunicagdes e, a0 mesmo tempo, que se criou
cota de conteudo nacional na grade do chamado servigo de acesso

condicionado.

A primeira edi¢do deste guia feita pela Comissao de Direitos
Autorais, Direitos Imateriais e Entretenimento da OAB do Rio de
Janeiro trazia mais os aspectos autorais da obra audiovisual. Nesta
nova cartilha pretendemos trazer ao conhecimento de todos infor-
magoes sobre regulacido desse mercado, dentre outros aspectos fun-

damentais ao produtor audiovisual.

Este guia ndo pretende, nem poderia, exaurir o assunto,
mas tem como fungdo principal esclarecer rapidamente duvidas
conceituais sobre a produ¢do audiovisual e auxiliar como pri-

meira etapa para a passagem para um estudo mais aprofundado.

Observando a pratica de mercado, estdo inseridos de forma
direta os conceitos regulatérios basicos necessarios para toda a
cadeia produtiva, permitindo ao leitor, inclusive, ter acessos as di-

versas fontes de financiamento publico em vigor. Por fim, com uma
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abordagem mais leve, o guia integra ao estudo a Condecine, tributo
especifico da atividade e principal fonte de alimenta¢do do Fundo
Setorial do Audiovisual, importante mecanismo de fomento direto
do Estado.

A Comissao de Direito Autoral, Direitos Imateriais e Entre-
tenimento da OAB-R] também estd a disposi¢do para esclarecer
duavidas e discutir os aspectos legais que cercam o mundo da pro-

ducio cultural e do entretenimento.

Fabio de Sa Cesnik
Presidente da Comissdo de Direito Autoral,

Direitos Imateriais e Entretenimento



_I Legislacao aplicavel

Destacam-se, abaixo, as principais normas que regem os direitos
autorais, o direito de imagem e a atividade audiovisual no que se refere aos
seus negocios juridicos.

No Brasil, os direitos autorais estdo inseridos na Constituicao Fede-
ral, nos termos do art. 5°, incisos XXVII e XXVTIIL.

A Convencio de Berna (Decreto-Lei n°75.699-73) e a Convengido
de Roma (Decreto-Lei n° 57.125/65) dispdem sobre a protegdo das obras
literarias e artisticas (nestas incluida a obra audiovisual) e sobre os direi-
tos conexos, respectivamente. Além do Decreto-Lei n° 1.355/94 (Adpic ou
Trips), que trata sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados ao comércio.

A Lei n° 9.610/98 regula os direitos autorais, entendendo-se sob
esta denominagéo os direitos de autor e os que lhes sdo conexos.

O Coddigo Civil (Lei n° 10.406/02) regula as relagdes privadas e os
vinculos pessoais ou patrimoniais. E nele, por exemplo, que se encontram
as disposi¢coes quanto aos direitos da personalidade e uso de imagem (arts.
11 a21), bem como os aspectos contratuais e sucessorios.

A Lei 6.533/78 trata da regulamentacao das profissdes de artistas e
de técnicos em espetaculos de diversoes.

A Lei 9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial) regula direitos e
obrigagdes relativos a propriedade industrial, como marcas e, também, de

repressdo a concorréncia desleal.
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A MP 2.228-1/2001 criou a Ancine e traz as defini¢des basicas do
mercado audiovisual. Sua leitura deve ser complementada com das deli-
beragdes e Instru¢des Normativas da Ancine.

A Lei 12.485/2011 (Lei daTV Paga) dispde sobre as novas regras
para os canais, programadoras e empacotadoras de televisao por aces-

so condicionado.



Direito autoral e direito de
Imagem na obra audiovisual

O direito autoral tem natureza juridica duaplice : pessoal (moral) e
real (patrimonial).O autor é a pessoa fisica criadora de obra artistica, li-
terdria ou cientifica. Cabe ao autor, dentre os direitos morais, o direito de
reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra, ter 0 seu nome anuncia-
do na sua utilizagdo e assegurar a sua integridade, opondo-se a qualquer
modifica¢do ou a pratica de atos que possam prejudica-la ou atingi-lo em
sua reputacao ou honra.

Os direitos morais ndo sao passiveis de negociagdo, ou seja, sao ir-
renunciaveis, inalienaveis, sendo ainda transmissiveis aos herdeiros do
autor no caso do seu falecimento.

Ao autor cabe também o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor
de sua criagao intelectual, podendo tais direitos patrimoniais ser objeto
de negociagdo, cabendo-lhe autorizar a reprodugéo parcial ou integral da
obra, assim como negociar a sua edi¢do, adaptagdo, tradugdo, distribuigao
e qualquer outra forma de utilizagdo, por meio de cessdo ou licenciamento
dos seus direitos.

Séo coautores da obra audiovisual o autor do assunto ou argumento
literario, musical ou litero-musical e o diretor, considerados ainda coautores
de desenhos animados os que criam os desenhos utilizados na obra.

Cabe exclusivamente ao diretor o exercicio dos direitos morais de
autor da obra audiovisual, cabendo ao produtor, organizador da obra co-
letiva, a titularidade dos direitos patrimoniais.

A Lei de Direito Autoral também regula os chamados direitos cone-

x0s (ao de autor), dos quais sao titulares os artistas intérpretes, executantes,

13
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produtores de fonograma e empresas de radiodifusdo. No caso dos artistas
intérpretes atuando em obra audiovisual, deve-se atentar as disposigoes da
Lei 6.553/78, que dispde sobre as profissdes de artista e de técnico em espe-
taculos de diversoes, que veda expressamente a cessdo dos direitos conexos
decorrentes da prestagdo de servigos profissionais. Dessa forma, devera o
produtor negociar por acordo o licenciamento dos direitos conexos dos ar-
tistas que contratar para atuagdo na obra, considerando ainda que prevé a
lei serem os mesmos “devidos em decorréncia de cada exibigdo da obra’”

Sao consideradas obras protegidas, ou seja, reconhecidas pelo di-
reito autoral, as criagdes de espirito humano, desde que originais, expres-
sas por qualquer meio e fixadas em qualquer suporte, tais como textos
de obras literarias, composi¢cdes musicais, obras audiovisuais, desenhos,
pinturas, fotografias, pecas teatrais, etc., ndo sendo objeto de protecao au-
toral as ideias em si, procedimentos, métodos, sistemas, informacdes de
uso comum, tais como calendarios, agendas etc.

Obra audiovisual ¢ aquela que resulta da fixacdo de imagens com
ou sem som, que tenha a finalidade de criar, por meio de sua reprodugéo,
aimpressao de movimento, independentemente dos processos de sua cap-
tacdo, do suporte usado inicial ou posteriormente para fixa-lo, bem como
dos meios utilizados para sua veiculagao.

Os direitos patrimoniais de autor da obra audiovisual duram 70
anos a contar de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua divulgacéo,
apos o que a obra ingressara no dominio publico, podendo entdo ser li-
vremente reproduzida, respeitados contudo os direitos morais, tais como
crédito e integridade da obra.

Os negocios que envolvem direitos autorais sdo interpretados res-
tritivamente, devendo os respectivos instrumentos contratuais regularem
precisamente o acordo entre as partes, inclusive quanto a utiliza¢ao da

obra, tendo em vista que as diversas modalidades de utilizagao sdo inde-



Guia do produtor audiovisual

pendentes entre si, ndo havendo abertura para presun¢des no que concer-
ne a cessdo e licenciamento de direitos autorais e conexos.

Na realiza¢do da obra audiovisual o produtor deve adquirir por ces-
sdo os direitos relativos ao argumento literario, roteiro, dire¢ao, musicas,
fotografias, obras de arte, trechos de outras obras audiovisuais ja existen-
tes, marcas e quaisquer outras obras protegidas que venham a integrar a
obra audiovisual.

Algumas utilizagoes podem ser realizadas sem a necessidade de au-
torizagao prévia do autor ou do seu titular, como, por exemplo, de obras
situadas permanentemente em logradouros publicos, ou parddias, desde
que nao representem verdadeiras reprodugdes da obra origindria, nem lhe
impliquem descrédito.

Também ndo constitui ofensa aos direitos autorais a reprodugio,
em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qual-
quer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que
a reprodugdo em si (i) ndo seja o objetivo principal da obra nova; (ii) nao
prejudique a explora¢ao normal da obra reproduzida; (7ii) ndo cause um
prejuizo injustificado aos interesses dos autores, devendo contudo a apli-
cacio dessa limitacao ao direito do autor ser avaliada com cautela e caso a
caso, para evitar eventual questionamento acerca da utilizacao de peque-
no trecho de obra sem autorizagao prévia do respectivo autor.

Nesse sentido, numa avaliagdo de risco, produtores tém recorrido a
advogados especializados para analisar previamente os roteiros e supervi-
sionar a edi¢do final da obra, indicando dessa forma as licencas e autoriza-
¢oes necessarias.

Os artistas intérpretes ou executantes sao 0s atores, cantores, mu-
sicos, bailarinos ou outras pessoas que representem um papel, cantem,
recitem, declamem, interpretem, realizem uma performance ou executem

em qualquer forma obras literarias, artisticas ou expressoes do folclore,

15
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devendo o produtor, ao contratar seus servigos, obter ainda autoriza-
¢do de uso de nome, voz e imagem, e, no caso de artistas intérpretes,
o imprescindivel licenciamento dos respectivos direitos conexos, estes
devidos em decorréncia de cada exibi¢do da obra.

Deve-se atender ainda as demais disposi¢des da Lei 6.533/78, que
exige prévio registro sindical do contratado, além de contrato ou nota
contratual padronizada, com respectivo visto do sindicato representati-
vo da categoria profissional. Considera-se que essa contrata¢ao também
pode se operar através de pessoa juridica integrada pelo profissional e
que tenha dentre seus objetivos a prestacao dos seus servicos, ou que
tenha contrato especifico com o profissional que vai efetivamente atuar
na obra.

Finalmente, nao se deve confundir direito autoral com direito de
imagem. O primeiro vem a ser espécie do género propriedade intelec-
tual e emana da criagao da obra. Ja o segundo decorre da prépria perso-
nalidade humana, tal como o direito a honra, intimidade e privacidade.
Esta observagao é necessaria, pois ¢ comum e natural a confusao entre as
disciplinas tendo em vista a sua proximidade. Toma-se, como exemplo,
a fotografia, na qual encontramos uma dupla prote¢ao: o direito autoral
do criador da fotografia, ou seja, do fotografo, e o direito a imagem da
pessoa retratada.

Frisa-se que é necessario obter a autorizagdo para a fixacao da
imagem de uma pessoa numa obra audiovisual, razdo pela qual deve-se
prever a autorizagao de uso do nome, imagem fisica e/ou voz em todos
os contratos firmados no ambito de uma obra audiovisual, em razao da
possibilidade de realizagdo de filmagens dos diversos participantes na
realizacdo de making of e publicidade da obra.

Existem hipoteses, notadamente em documentarios, cinebiogra-
fias e matérias jornalisticas, em que a utilizagdo da imagem ¢é permitida

sem autorizagdo expressa do retratado:
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Pessoas consideradas publicas: O fato de determinadas pessoas se-
rem consideradas publicas ndo possibilita necessariamente a utilizagdo

livre da sua imagem, devendo-se observar as seguintes condi¢des basicas:

(a) a captura da imagem se deu licitamente?

(b) qual a utilidade ou interesse para o publico do fato informado por
meio da imagem?

(c) qual a necessidade da veiculagao daquela imagem para informar o fato?

(d) preservou-se o contexto original em que a imagem foi colhida?

Pessoas situadas em lugares ptblicos: O fato da a pessoa se encontrar
em lugar publico néo faculta, em principio, o uso livre da sua imagem. E o
caso, portanto, de se avaliar se a autorizagao para uso da imagem pode ser
presumida tacitamente, ou se é preciso obté-la expressamente, recomen-
dando-se observar se :

(a) o retratado esta ciente da possibilidade de captagio da sua imagem?

(b) o contexto original de onde foi extraida a imagem foi mantido?

(c) o retratado é o elemento central da cena ou aparece incidentalmente?

(d) o retratado esta em situagdo constrangedora?

Normalmente, por exemplo, considera-se dispensavel a autoriza-

¢do prévia e expressa para a captacdo de imagens obtidas em estddios de 17

futebol, shows, festivais e eventos publicos em geral, indicando-se em tais
casos que se informe ao publico, na publicidade, em avisos no local, no
bilhete de ingresso e sobre a possibilidade de captagao das imagens dos
frequentadores e a finalidade a que se destina.

Matérias jornalisticas: com base na liberdade de informagao consi-
dera-se licita a reprodugdo de imagens de pessoas vinculadas a fatos ou
acontecimentos de interesse jornalistico, previamente verificada a veraci-
dade da noticia.

Documentarios e cinebiografias: De acordo com a redagéo atual do

art. 20 do Codigo Civil, a exposi¢do ou a utilizagdo da imagem de uma
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pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento, se lhe atingirem a hon-
ra, a boa fama, a respeitabilidade ou se destinarem a fins comerciais, pelo
que, por cautela, faz-se necessario obter a prévia autorizagdo por escrito
das pessoas retratadas na obra, ainda que esta ndo ofenda seus direitos
de personalidade. Uma analise especializada do conteudo da obra podera
atenuar essa necessidade de autorizacdo no tocante a pessoas indistintas,
em grupo ou apenas acessorias a imagem principal.A autoriza¢io dos re-
tratados principais, ou de seus herdeiros, tem sido exigida para aprovagao
de projetos dessa natureza perante a Ancine.

Havendo participacdo de menores de idade na obra, é indispensa-
vel obter prévio alvara junto ao juizado respectivo. No caso de menor de
16 anos, a autorizagdo deve ser assinada pelos pais ou responsaveis, e entre
16 e 18 anos o adolescente assinara a autorizagdo juntamente e assistido
pelos pais ou responsaveis.

Havendo participagdo de indios na obra geralmente ha neces-
sidade de prévia autorizagdo do 6rgdo publico responsavel (Funai),
como, por exemplo, com relagdo aos indios considerados nao integra-
dos ou sob assisténcia tutelar.

Finalmente, é oportuno considerar a possibilidade de realizagdo de
apdlice de seguro conhecida como Seguro de Erros e Omissdes (Errors &
Omissions), que tem por objeto acautelar o produtor ante reivindicagoes

quanto a utiliza¢do indevida de direitos de terceiros na obra.



Algumas defini¢coes quanto a
3 forma de utilizagao de obras
protegidas

Direito de reproducgao: Direito de reproduzir, por si ou por terceiros
autorizados, a obra através de cdpia tangivel ou intangivel de obra artistica,
literaria ou cientifica, ou ainda de fonograma, bem como de permitir a c6-
pia, sob qualquer forma ou processo. A reprodugido pode ser gréfica (livros,
partituras impressas), mecanica (gravacao de filmes), fonomecanica (fixagdo
de fonogramas) ou digital. A violacdo do direito de reprodugao é denominada

contrafagdo, sendo costumeiramente conhecida como pirataria.

Direito de distribui¢ao: Direito de colocar a disposigdo do publico a
copia ou original de obra artistica, literaria, cientifica, de fonograma, ou
de qualquer interpretagao fixada, por meio de venda, loca¢ao ou qualquer
outra forma . A distribuicao pode ocorrer pela simples disponibilizacido
de cdpias ou originais em pontos de venda e locagao ou, ainda, pela dis-
ponibilizacdo das obras e produgdes protegidas mediante cabo, fibra 6tica,
satélite, internet ou afins que permitam a sele¢ao pelo usudrio. O exercicio
do direito de distribui¢io possibilita ao autor por ao alcance do publico as

copias ou os originais de suas criagdes.

Direito de comunicagao ao publico: Direito de autorizar a disponi-
bilizagdo para o publico de obras artisticas, literarias ou cientificas, de fo-
nogramas e interpretagdes, por qualquer forma ou processo, como, por
exemplo, a execugdo ao vivo, a transmissdo, a exibi¢do audiovisual ou a
radiodifusdo. A comunicagdo ao publico pode acontecer sob a forma de

representagdo publica ou execugao publica.
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Execucdo publica: Comunica¢ao ao publico de obras musicais ou li-
tero-musicais, mediante a participa¢do de artistas ou a utilizagdo de fono-
gramas ou obras audiovisuais, em locais de frequéncia coletiva, por quais-
quer processos, inclusive a radiodifuséo, transmissao por qualquer forma
ou modalidade, e a exibi¢cdo audiovisuais em cinemas, festivais e demais

locais de frequéncia coletiva.

Direito de sincronizacao: Direito de autorizar a inclusdao de obras mu-
sicais ou litero-musicais em producdes audiovisuais. Os autores, musicos
executantes e titulares dos direitos autorais e conexos sobre as composi-
¢Oes musicais e fonogramas devem autorizar, via de regra, sua inclusdo em

obras audiovisuais.



4 Aspectos regulatorios

A Ancine foi criada pela Medida Provisoria 2.228-1, de 2001, com
os objetivos primordiais de estimular o desenvolvimento de todo o se-
tor audiovisual nacional, contribuir para aumentar a competitividade por
meio do fomento a produgcéo, a distribui¢do e a exibigao nos diversos seg-
mentos de mercado e zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras au-
diovisuais nacionais e estrangeiras, dentre outros estabelecidos no extenso
rol legislativo.

Cumprindo com sua missdo de estimular o audiovisual nacional e
criar meios para que possa se tornar forte e competitivo, a Ancine regula-
menta uma série de mecanismos de incentivo para o setor. Para tanto, os
atos normativos da Ancine tratam da forma de apresentacio de projetos,
dos critérios de sua aprovagao pela Agéncia, da utilizagao dos recursos, da
prestacao de contas, da classificagdo das obras para fruicdo de beneficios
e diversos outros procedimentos que regulamentam a produgdo de obras
financiadas com recursos provenientes de incentivos diretos e indiretos e
a veiculacio nos meios de comunicagdo nacional.

A seguir, algumas defini¢oes essenciais para compreensdo dos as-

pectos regulatérios do setor:
Obra brasileira
Vantagens da nacionaliza¢ao da obra

Seguindo o disposto no artigo 222 da Constituigao Federal, que tem

por objetivo manter os meios de comunicagao sob o controle de brasileiros e
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estimular a producio de cultura nacional, a Medida Proviséria 2.228/2001 e
as instrugdes normativas da Ancine que a regulamentaram concedem privilé-
gios a obra audiovisual brasileira.

Dentre as vantagens concedidas as obras nacionais estao os benefi-
cios fiscais para sua producao e comercializagdo e a possibilidade de fazer
parte da cota de tela dos respectivos paises, quando realizadas em regime de
coprodugao internacional, sobre a qual tratara o item f (Cota de producao
nacional) mais adiante. Para que tais obras possam ser beneficiadas,é neces-

sario que elas preencham os requisitos para serem consideradas brasileiras.
Defini¢ao de obra nao publicitaria brasileira

Para que uma obra cinematografica ou videofonografica possa ser
considerada brasileira, ela deve, alternativa ou cumulativamente (art. 1°,
V, MP 2.228, art. 1°,XXXII, IN 104/2012 e art. 1°,XXXIIL, IN 105/2012):

(a) Ser produzida por empresa brasileira, ser dirigida por diretor brasi-
leiro (ou estrangeiro residente no pais ha mais de trés anos), e possuir, na
equipe de artistas e técnicos para a produg¢do da obra, pelo menos 2/3 de
brasileiros (ou estrangeiros residentes no pais ha mais de 5 anos).

Entende-se por empresa brasileira aquela constituida sob as leis bra-
sileiras, com sede e administra¢io no Brasil e maioria do capital votante sob
a titularidade de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 anos, que
devem exercer de fato e de direito o poder decisorio sobre a empresa (art. 1°,
§1°, MP 2.228, art. 1°, XII, IN 104 e art. 2°, II, IN 106/2012).

Equiparam-se a empresa produtora brasileira as pessoas naturais bra-
sileiras natas ou naturalizadas hd mais de 10 anos (art. 1°, §3°, MP 2.228).

A supracitada fragdo de 2/3 poderd ser composta apenas pelos se-
guintes técnicos (contados pelo nimero de pessoas, independentemente
do acumulo de fungdes): autor do argumento, roteirista, diretor ou dire-
tor de animagdo, diretor de fotografia, inclusive no caso de animagio 3D,

diretor de arte, inclusive de animacio, técnico/chefe de som direto, mon-
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tador/editor de imagem, diretor musical/compositor de trilha original,
ator(es) ou atriz(es) principal(is) ou dublador(es) principal(is), no caso de
animacdo, produtor executivo, editor de som principal ou desenhista de
som e mixador de som.

Excepcionalmente, a critério da diretoria colegiada da Ancine, ou-
tras funcoes técnicas e artisticas poderdo ser consideradas para fins desse
calculo, com excegao dos prestadores de servigos de figuragdo de elenco e
Servigos gerais, como seguranga, limpeza, transporte, alimentaqéo, ajudan—
te, apoio administrativo, dentre outros, que nao guardem valor técnico e
artistico especifico da atividade de producio audiovisual, que nao poderio
ser considerados, por expressa determinacdo da IN 104 (art. 3°).

(b) Ser produzida por empresa brasileira registrada na Ancine, nos casos
em que haja associagdo com empresas de outros paises com os quais o

Brasil possui acordo de coprodugao cinematografica.

A obra a que se refere a alinea b, 3acima, é aquela que se torna brasi-
leira pela presenga de uma empresa brasileira em contrato de coprodugao
firmado com empresa de pais com o qual o Brasil mantenha acordo de
coprodugdo, como é o caso, por exemplo, da Franga, Alemanha, Argenti-
na e outros. Nestes casos, os contratos de coprodugdo devem observar as
regras de cada acordo, assunto que sera melhor tratado no item Coprodu-

¢do nacional e internacional a seguir.

(c) Ser produzida por empresa brasileira, quando em associacdo com
empresas de paises com os quais o Brasil ndo possua acordo de coprodu-
¢do, caso em que a produtora brasileira devera possuir no minimo 40%
dos direitos patrimoniais sobre obra, além de contar com pelo menos
2/3 de brasileiros na equipe de artistas e técnicos para a realizacdo da
producdo. Aplica-se a este caso também a descrigdo do tipo de técnico
que deverd compor fragdo de 2/3 feita acima, para o caso de obras brasi-

leiras sem coprodugio.
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Caso a coprodugao se dé com empresa estrangeira que participe
apenas com investimentos provenientes de beneficios fiscais nacionais,
para que seja considerada brasileira, a obra deve necessariamente aten-
der as determinacdes do item a acima(art. 1°, §6°, IN 104). Vale dizer,
a participagdo de uma empresa estrangeira produtora apenas com re-
cursos incentivados ndo é suficiente para caracterizar uma coproducéo

internacional (vide topico sobre Coprodugao Internacional).
Defini¢ao de obra publicitaria brasileira

A obra de tipo publicitdria é definida pelo inciso XVI, do artigo
1°, da MP 2.228 como a obra cuja destinagdo ¢ a publicidade e propa-
ganda, exposi¢ao ou oferta de produtos, servigos, empresas, instituigoes
publicas ou privadas, partidos politicos, associagdes, administracido pa-
blica, assim como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza
e, para ser brasileira, deve seguir os requisitos acima narrados para as
obras nao publicitdrias brasileiras (art. 1°, XII, IN 95/2011).

Obra brasileira independente

Vantagens para as obras brasileiras independentes

A maioria dos mecanismos de fomento indireto sé podem ser

aplicados a obras brasileiras independentes.
Defini¢ao de Obra Brasileira Independente

Para que uma obra, além de brasileira, se caracterize como inde-
pendente, sua produtora nido podera possuir nenhuma associagdo ou
vinculo, seja ele direto ou indireto, com empresas de radiodifusdo de
sons e imagens nem com empresas de comunicagdo eletrénica por as-
sinatura (art. 1°, IV, MP 2.228) que objetive conferir a elas direito de

veto comercial ou qualquer interferéncia comercial sobre os contetidos
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produzidos ou ainda que a impec¢a de comercializar para terceiros os
contetidos audiovisuais por ela produzidos. Além da nio existéncia do
referido vinculo, a empresa brasileira precisa ter somente brasileiros na-
tos ou naturalizados ha mais de 10 anos na gestao das suas atividades e
na responsabilidade editorial sobre os contetdos produzidos e a maioria
do capital votante deve estar sob a titularidade de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de 10 anos, sendo certo que a mencionada maio-
ria do capital votante deve ser superior a 70% (art. 7°, LII, IN 100/2012
e art. 1°, XLII, IN 104).

Coproducao internacional e nacional

Coproduc¢ao nacional

E a modalidade de producio de obra audiovisual realizada apenas
entre empresas produtoras brasileiras (na defini¢do constante do item a

acima) e conjuntamente por mais de uma empresa produtora.
Coprodugio internacional

E a modalidade de produc¢io de obra audiovisual realizada con-
juntamente por empresas que exer¢am a atividade de produgio e es-
tejam sediadas em 2 (dois) ou mais paises diferentes. Nesse contexto,
as empresas brasileiras e estrangeiras devem compartilhar responsabi-
lidades pela organizagdo econdmica da obra, inclusive pelo aporte de
recursos financeiros, bens ou servigos. De igual modo, os coprodutores
deverdo compartilhar os direitos autorais patrimoniais decorrentes da
obra (art. 2, III, IN 106).

Conforme ja mencionado, apenas o aporte de recursos provenien-
tes de mecanismos de incentivo fiscal brasileiro por uma coprodutora
estrangeira nao ¢é suficiente para que se caracterize uma coprodugao in-
ternacional (art. 2°, §3°, IN 106).
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Vantagens das coprodugdes internacionais

Dentre as vantagens de se utilizar o regime de coproducéo interna-
cional esta o tratamento da obra audiovisual como obra nacional nos pai-
ses dos coprodutores participantes do projeto, o que permite o acesso aos
mecanismos de incentivos fiscais provenientes dos paises envolvidos e fa-
cilita o ingresso da obra audiovisual no mercado audiovisual estrangeiro.

Por ser considerada nacional em todos os paises que participam da
coprodugcao, a obra produzida nesse regime também podera ser contabi-
lizada para fins de cumprimento de cota de tela nos paises coprodutores.
Em relagdo ao Brasil, a questdo foi recentemente normatizada pela Lei
12.485/2011, vulgarmente chamada Lei da televisao paga, cujas disposi-
¢Oes serdo detalhadas no item adiante.

O regime da coprodugdo internacional facilita ainda a entrada e
permanéncia de técnicos e artistas estrangeiros, bem como a importagdo
e exporta¢do de equipamentos necessarios a producdo da obra (capitulo
V da IN 106).

Por fim, essa modalidade de produgéo proporciona a transferéncia
de know-how entre as produtoras nacionais e estrangeiras, potencializa a
troca de experiéncias entre equipes de produgdo de diferentes nacionali-
dades e proporciona ao produtor brasileiro ampliar horizontes com uma

visdo de outros mercados audiovisuais.

Acordos de coproducao

Coprodugdes com acordo

Como mencionado no item Obra brasileira, é possivel realizar co-

produgdes internacionais sob duas modalidades:

(a) em associa¢do com coprodutor estrangeiro de pais com o qual o Bra-

sil mantenha acordo de coprodugio.
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(b) em associagido com coprodutor estrangeiro com o qual o Brasil ndo man-
tenha acordo de coprodugio.

Os acordos de coprodugao podem ser bilaterais ou multilaterais e vi-
sam a criar condigdes mais favoraveis para a realizagdo de uma obra audiovi-
sual que envolva a participacio de produtoras de diferentes paises.

No site da Ancine (www.ancine.gov.br) é possivel visualizar todos os
acordos internacionais em vigor no Brasil. Em relacio aos acordos bilaterais,
ha documentos firmados com Alemanha, Argentina, Canada, Chile, Espa-
nha, Franga, India, Italia, Portugal e Venezuela. No plano multilateral, o Brasil
é signatario do Convénio de Integragao Cinematografica Ibero-Americana e

do Acordo Latino-Americano de Coprodugdo Cinematografica.
Reconhecimento da coprodugio internacional pela Ancine

A Ancine deve reconhecer expressamente que uma obra realizada por
meio de uma coprodugdo internacional atende aos requisitos para ser consi-
derada brasileira. Quando a produgao ocorre sob o abrigo de um acordo in-
ternacional, é obrigatdrio o requerimento de um reconhecimento provisorio
previamente ao requerimento definitivo, solicitado apenas quando da emis-
sao do Certificado de Produto Brasileiro — CPB, sobre o qual tratara o item
referente a CPB e CRT na pagina 31.

O reconhecimento provisorio é indispensavel também para a captagao
e utilizagdo de recursos publicos federais de incentivo ao mercado audiovi-
sual. Assim, ainda que a produg¢do de determinada obra nao esteja sujeita a
qualquer acordo internacional, para que seja permitida a utiliza¢ao de recur-
sos publicos federais em obra que seja coproduzida com empresa produtora
estrangeira, serd necessario solicitar o seu reconhecimento provisério como
obra brasileira (art. 3°, pardgrafo tinico, IN 106).

Nos casos em que o projeto de producido ndo esteja amparado por
acordo internacional e nao sejam utilizados recursos publicos federais, o re-

conhecimento provisdrio é dispensado (art. 3°, caput, IN 106).
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Analise em fase de reconhecimento provisorio

Conforme esclarece o art. 6° da IN 106, além de verificar se uma
obra realizada no regime de coprodugao internacional pode ser conside-
rada brasileira, a analise realizada na fase de reconhecimento provisério
visa também a averiguar o atendimento das disposi¢des contidas no acor-
do internacional pertinente e a existéncia de proporcionalidade entre o
aporte de recursos feito por cada produtor, a divisdo de direitos patrimo-
niais e a reparti¢ao das receitas de comercializagcdo. Em tal analise, tam-
bém sera levada em consideragédo se a obra realizada em coprodugcao in-
ternacional atende aos requisitos para captagdo de recursos incentivados
federais, se for o caso.

E possivel que a Ancine, a critério da diretoria colegiada, reco-
nhega provisoriamente uma obra como brasileira ainda que esta nao
cumpra os requisitos estabelecidos no acordo internacional pertinente
(art. 6°, §$ 2° e 3°, IN 106). Para tal, é necessario que a obra audiovisual
atenda aos seguintes critérios: ser produzida por empresa brasileira que
possua no minimo 40% dos direitos patrimoniais sobre obra, além de
contar com pelo menos 2/3 de brasileiros na equipe de artistas e técnicos
para a realizagdo da produgdo (art. 1°, V, “c)”, MP 2.228; vide o tdpico

“Obra Brasileira” na pagina 21.
Direitos patrimoniais vs. direitos sobre a renda patrimonial

Quando da aferi¢do da proporcionalidade em relacao aos direitos
patrimoniais detidos por cada coprodutor e o aporte de recursos por ele
realizado, verifica-se que a Ancine estabelece uma diferenciagdo entre os
direitos patrimoniais e os chamados direitos sobre renda patrimonial,
também chamados de receitas de comercializagdo (art. 6°, III, IN 106).
Segundo a doutrina classica de Direito Autoral, os direitos patrimoniais

de autor consistem no direito exclusivo de exploragdo econdmica da obra
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artistica. Essa faculdade esta prevista no art. 5°, XXVII, da Constituicao
Federal, que garante aos autores o direito exclusivo de utilizagdo, publica-
¢do ou reprodugdo de suas obras, e também foi traduzida no art. 28 da Lei
9.610/98 (Lei de Direitos Autorais ou LDA), que prevé que cabe ao autor o
direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor de sua criagdo artistica.

Entretanto, a j4 mencionada IN 104 distingue os direitos patrimo-
niais (art. 1°, X) dos direitos sobre renda patrimonial (art. 1°, XI), que
conferem ao seu titular o direito de auferir receitas pecunidrias a partir
da exploragdo economica da obra que realiza, sem que isso signifique a
transferéncia de poder dirigente, ou dominio patrimonial, do autor da
obra para o detentor do direito sobre a renda patrimonial.

Entende-se por poder dirigente da obra audiovisual a deten¢do ma-
joritaria dos direitos patrimoniais que sobre ela recaem, e que permite
ao seu titular ou titulares a utilizagdo, fruicdo e disposi¢do da obra, bem
como a sua exploragdo direta ou por meio da outorga de direitos para
as diversas modalidades de explora¢do economica da obra ou elementos
dela derivados, desde que tal outorga seja limitada no tempo e nao venha
a esvaziar as faculdades que compdem o préprio poder dirigente (art. 1°,
XL, IN 104 e art. 7°, XLIX, IN 100).

Em geral, apesar de a Ancine estabelecer tal diferenciacdo concei-
tual entre direitos patrimoniais e os direitos sobre a renda patrimonial, a
proporcionalidade entre tais faculdades e o aporte de recursos financeiros
feitos por cada coprodutor devera ser observada (art. 6°, III, IN 106).

No entanto, curiosamente, a Ancine vem entendendo que, em al-
guns casos, é possivel que o produtor mantenha o seu poder dirigente
mediante a deten¢do majoritdria dos direitos patrimoniais sobre a obra
audiovisual, mas transfira para terceiros o direito de receber o resulta-
do pecunidrio da exploracio econdémica da obra audiovisual (ou renda
patrimonial) em qualquer modalidade de midia, ainda que isso venha a

comprometer a proporcionalidade anteriormente mencionada.
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Um exemplo de tal excegdo esta no Regulamento Geral do Progra-
ma de Apoio ao Desenvolvimento da Industria Audiovisual (Prodav), que
estabelece no item 130.2 que “os contratos de investimento, celebrados
com terceiros para viabilizar a produ¢ao ou a comercializagao da obra
audiovisual, poderdo prever alienagdo de receitas e retorno ao investidor
de forma mais vantajosa em relacao aos detentores de direitos patrimo-
niais, desde que: a) os valores investidos com retorno mais vantajoso nao
tenham direitos patrimoniais por contrapartida; (...)".

Dessa forma, apesar da obrigacdao imputada ao produtor brasileiro
de preservar seu poder dirigente por meio da detengdo minima de 40%
dos direitos patrimoniais sobre a obra, a Ancine vem permitindo, em de-
terminadas hipoteses, a transferéncia, para terceiros nao titulares, dos di-
reitos de afericdo de receitas pecunidrias a partir da explora¢ao econémica

da obra.
Coprodugdes fora do regime dos acordos internacionais

Para que uma obra produzida em regime de coprodugao inter-
nacional, quando realizada fora do abrigo de acordo internacional, seja
reconhecida como brasileira, é necessario o atendimento dos requisitos
estabelecidos no art. 2°, inciso VII, alinea “b” da IN 106. Esse dispositivo
estabelece que deve ser assegurada a produtora brasileira a titularidade
de, no minimo, 40% dos direitos autorais patrimoniais da obra, e que 2/3
(dois tergos) dos artistas e técnicos utilizados na produgio sejam brasilei-
ros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos.

O percentual de 40%, bem como os percentuais determinados nos
acordos de coprodugdo mencionados acima podem ser constituidos pela
soma das participagdes de todos os produtores brasileiros envolvidos,
caso haja mais de um (art. 1°, §4°, IN 104).

Para fins de célculo do mencionado percentual, a produtora bra-

sileira deve deter direitos patrimoniais nido apenas sobre as obras, mas
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também sobre os elementos derivados e de criagdes intelectuais preexistentes
inseridas na obra (art. 5°, §1°, IN 104).

Caso a maioria dos direitos patrimoniais sobre elementos derivados e
criagdes intelectuais pré-existentes a produgao da obra audiovisual seja de ti-
tularidade de estrangeiros, esta somente podera ser considerada brasileira se o
titular estrangeiro daqueles direitos conceder autorizagao expressa para a ex-
ploracio econdmica de tais elementos e criagdes pela produtora brasileira, ou
por seus outorgados. Tal autorizagao nao podera conter quaisquer limitacdes
quanto a tempo ou territorio, e tampouco devera ser necessaria a anuéncia
do titular estrangeiro para a efetivagdo de cada contratacao que a produtora
venha a realizar no curso da exploragao economica (art. 5°, § 2°, IN 104).

Ainda sobre o requisito de deten¢do minima de 40% dos direitos patri-
moniais, faz-se remissdo ao mencionado no tépico anterior sobre o entendi-
mento da Ancine de que tais direitos e os direitos sobre a renda patrimonial
sdo faculdades independentes, mas cuja proporcionalidade em relagio ao
aporte de recursos financeiros deverd ser observada.

A defini¢éo do tipo de técnico que deve compor a fracido de 2/3 neces-
sdria as coprodugdes sem acordo internacional consta no item defini¢ao de

obra nio publicitaria brasileira (pagina 22).
CPB e CRT

Defini¢ao de CPB

O Certificado de Produto Brasileiro, conhecido como CPB, é o certifi-
cado emitido pela Ancine, de forma gratuita, que deve ser requerido no ato de
registro da obra. A sua fungao é confirmar que se trata de uma obra brasileira
(art. 6°, IN 104), ou seja, que foram observados os requisitos sobre o qual tra-
tou o item defini¢do de obra nao publicitaria brasileira.

Ele é comumente identificado como a “certiddo de nascimento da
obra’, comprovando a sua nacionalidade brasileira para fins de exportacéo,

inscri¢ao da obra em festivais e prémios e de incentivos fiscais.
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No ato de requerimento do certificado, a obra nao publicitaria bra-

sileira é classificada da seguinte maneira(Art. 11, IN 104):
a) Comum;
b) Brasileira constituinte de espago qualificado;

¢) Brasileira independente de espago qualificado.

Para a defini¢ao de espago qualificado, ver item f abaixo.

Além da classificacdo acima, a emissdo do CPB classificara a obra em
ndo seriada, seriada — que, por sua vez, se subclassifica em temporada tnica,
em multiplas temporadas ou de duragdo indeterminada(Art. 9°, IN 104) -,
bem como em animagio, documentario, fic¢do, jornalistica, manifestagdes
e eventos esportivos, programa de auditério ancorado por apresentador, re-

ality show, religiosa, variedades e videomusical (Art. 10, IN 104).
Obrigatoriedade da Emissao do CPB

E obrigatdria a emissio do CPB para todas as obras brasileiras ndo
publicitarias que visem a exportagdo ou comunicagdo publica do filme em
territorio brasileiro nos seguintes segmentos de mercado: salas de exibi-
¢do, radiodifusdo de sons e imagens (televisao aberta), comunicagéo ele-
tronica de massa por assinatura (televisao paga), video doméstico, video
por demanda, audiovisual em transporte coletivo e audiovisual em circui-
to restrito (Art. 7°, IN 104).

Por outro lado, dispensam o registro as obras nao publicitarias bra-
sileiras jornalisticas, de manifestagdes e eventos esportivos ou as obras
produzidas com fins institucionais (aquela que, realizada por meio de
prestacao de servigos de producéo e financiada por pessoa natural ou juri-
dica que detenha a totalidade de seus direitos patrimoniais, seja difundida
exclusivamente de forma gratuita por meio de cdpias fisicas diretamente
pela pessoa natural ou juridica financiadora da obra ou em circuito restri-
to de sua propriedade - art. 8°, IN 104).
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Por fim, nao é possivel a emissao de CPB para contetidos de carater

pessoal, jogos eletronicos e fragmentos de obra audiovisual (Art. 6°, IN 104).
Procedimento de emissao de CPB

A emissao do certificado deve ser requerida pela empresa detentora
majoritaria do poder dirigente sobre o patrimonio da obra - ja conceitu-
ados na pagina 28 (Direitos patrimoniais vs. Direitos sobre a renda pa-
trimonial), ou pelo proponente, caso a obra seja resultado de um projeto
de fomento na Ancine (Art. 18, IN 104).

O procedimento para requerer a emissao do CPB é realizado online,
no Sistema Ancine digital e consiste no preenchimento de um formulario
com as principais informagoes sobre a obra (titulo, duracéo, tipo, diretor,
roteirista, organizacao temporal, sinopse, equipe técnica e artistica), sobre
o financiamento, direitos de exploragao comercial, comunica¢io publica
e direito de receita sobre a mesma e o envio, através do proprio sistema,
da documentacio exigida: (i) cépia do contrato com diretor; (ii) copia do
contrato com o roteirista e/ou autor do argumento; (iii) cépia do autor da
trilha sonora, quando for o caso; (iv) cdpia do contrato de coproducio,
quando houver; (v) cépia do contrato de alienagdo dos direitos patrimo-
niais da obra, se houver. A copia do contrato com o diretor, autor da trilha
sonora ou criador de desenho (no caso de animacdo) pode ser substituida
apenas por uma declaragdo do representante legal da empresa programa-
dora informando possuir os direitos patrimoniais sobre a obra de maneira
integral (Anexo I, IN 104).

A copia da obra audiovisual finalizada devera ser entregue no Pro-
tocolo Geral da Ancine ou encaminhada pelos correios, com aviso de re-
cebimento (AR).

Defini¢cao de CRT

O Certificado de Registro de Titulo, conhecido como CRT, ¢ o do-

cumento que define o enquadramento tributario da obra e, consequente-
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mente, o valor a ser recolhido da Contribui¢do para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica, a chamada Condecine titulo.

Cada obra deve ter um CRT por segmento de mercado no
qual se pretende realizar a comunicagdo publica e o prazo do certi-
ficado é o mesmo pelo qual perdurar a deten¢do dos direitos de ex-
ploragdo comercial pelo requerente, sendo certo que, no caso de
obras audiovisuais ndo isentas de Condecine e quando houver inci-
déncia de tributo, esse prazo estara limitado ao periodo de 5 anos,
a contar da data do requerimento do registro (art. 16, IN 105).
Concedido o CRT, sera definido o valor a ser recolhido a titulo de Conde-
cine, que dependera da veiculagao, produgéo, licenciamento e distribui-
¢do para fins comerciais da obra (art. 19, IN 105). Tal contribuigdo sera
devida uma vez a cada 5 anos, por titulo de obra audiovisual, ou seja, por
cada modalidade de transmissao por meio da qual a obra sera exibida, e
deve ser recolhida por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU
emitida pela Ancine (arts. 21 e 23, IN 104). A Condecine, em especial,
aquela conhecida como “Condecine titulo”, sera melhor definida e deta-
lhada no item b do titulo I'V.

Além de definir o valor a ser pago a titulo de Condecine, o CRT
classificara a obra em brasileira e estrangeira, dependendo se possui ou
nio CPB (Art. 5°, IN 105). Como resultado dessa classificacdo, outra sera
feita, sendo a obra brasileira subclassificada em comum, brasileira cons-
tituinte de espago qualificado e brasileira independente constituinte de
espaco qualificado, classificagao que sera relevante para o assunto a ser
tratado no item especifico abaixo (Art. 8°, IN 105).

Por fim, a emissdo do CRT tera como resultado a classificacdo da
obra e em ndo seriada, seriada -, que, por sua vez, se subclassifica em
temporada unica, em multiplas temporadas ou de dura¢do indeterminada

(art. 6°, IN 105) —, bem como animagdo, documentario, ficgdo, jornalisti-
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ca, manifestagdes e eventos esportivos, programa de auditério ancorado
por apresentador, reality show, religiosa, variedades e videomusical (Art.
7°,IN 105).

Obrigatoriedade da emissiao do CRT

A emissao do CRT ¢ obrigatoria para todas as obras audiovisuais
ndo publicitarias (brasileiras ou estrangeiras) que visem a comunica¢io
publica em territdrio brasileiro nos seguintes segmentos de mercado: sa-
las de exibigdo, radiodifusdo de sons e imagens (T'V aberta), comunicagdo
eletronica de massa por assinatura (TV paga), video doméstico, video por
demanda, audiovisual em transporte coletivo e audiovisual em circuito
restrito (art. 4°, IN 105).

Da mesma forma que o CPB, nao é possivel a emissdo de CRT para
contetidos de carater pessoal, jogos eletronicos, e fragmentos de obra au-

diovisual (art. 3°, paragrafo unico, IN 105).
Procedimento de emissao de CRT

O requerimento do CRT deve ser feito pelo detentor dos direitos de
exploracdo comercial ou licenciamento da obra no Brasil no segmento de
mercado para o qual se pretende a emissdo (art. 11, IN 105).

Da mesma forma que no CPB, o requerimento devera ser realizado
através do site da Ancine e conter as seguintes informacgoes: (i) nimero do
CPB (se for obra brasileira); (ii) nimero do registro de obra estrangeira na
Ancine (se for obra estrangeira), (iii) titulos original, titulos alternativos e
em portugués; (iv) nome da empresa produtora; (v) nome do diretor; (vi)
sinopse; (vii) pais de origem, quando aplicavel; (viii) ano de produgao; (ix)
classificagdo temporal (ndo seriada, seriada em temporada unica etc.); (x)
duragéo; (xi) nimero de episddios ou capitulos; (xii) tipo; (xiii) segmento
de mercado a que se destina; e, se houver, (xix) endereco da pagina eletro-
nica da obra na internet (art. 12, IN 105).
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O requerente deve manter copia de todos os contratos que envol-
vam a transferéncia de direitos autorais e também uma copia da obra no
formato DVD por 5 anos a contar do requerimento, tendo em vista que a
Ancine podera, nesse prazo, solicita-los (Art. 13, IN 105).

Caso o requerente seja detentor dos direitos de licenciamento da
obra, o requerimento devera, ainda, ser acompanhado do envio eletrénico
de copia dos contratos de transferéncia dos direitos de exploragiao comer-
cial da obra audiovisual para o segmento de mercado no qual a mesma
sera comunicada publicamente. Tais documentos devem ser enviados em
até 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, por solicitagdo do requerente
(Art. 13, IN 105).

A andlise do requerimento sera feita pela Ancine em até 30 dias a
partir do recebimento dos documentos e da confirmagao do pagamento
da Condecine. Em caso de exigéncias, sera aberto o prazo de 30 dias, pror-
rogaveis por mais 30 dias, para cumprimento (art. 15, IN 105).

Mesmo apds a concessdo, o CRT poderd ser anulado caso sejam
verificadas irregularidades ou inconsisténcias na documentagdo no qual
foi embasado (art. 32, IN 105).

Obra Publicitaria

As obras publicitarias ndo possuem CPB, mas devem ter seu titulo re-
gistrado previamente a sua comunicagao publica (art. 2°, IN 95).

No ato do registro, as obras publicitarias serao classificadas em brasilei-
ras filmadas ou gravadas no Brasil, caso em que poderao ser usados até 20%
de contetidos audiovisuais nido produzidos por produtora brasileira, brasilei-
ras filmadas ou gravadas no exterior e estrangeira (arts. 3° e 4°, IN 95).

O registro somente podera ser requerido pela empresa produtora,
se a obra for brasileira, pelo detentor do licenciamento, se estrangeira ou
pelo representante legal da programadora estrangeira no Brasil, caso a obra

publicitaria esteja incluida em programagao internacional (art. 10, IN 95).
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O requerimento devera ser realizado através do site da Ancine e
conter as seguintes informagdes: titulo, produto, bem ou servi¢o anuncia-
do, anunciante, agéncia de publicidade, tipo, durac¢ao, ano de produgao ou
importacio, além de outros dados especificos listados no art. 11 da IN 95,
em sua redagdo alterada pelo art. 2° da IN 98. Além dessas informagoes, o
requerente devera enviar eletronicamente cdpia dos documentos também

elencados no mesmo artigo.

Cota de producao nacional (cinema e TV fechada)

Definicao de cotas de producao nacional

As chamadas cotas de produgdo nacional foram instituidas pela
Lei 12.485/2011. Tal diploma legal trata exclusivamente dos servigos de
radiodifusdo de televisao paga (ou por assinatura), e os denomina como
Servico de Acesso Condicionado (SeAC).

No ambito da competéncia da Ancine, a IN 100 regulamentou as
disposi¢oes da Lei 12.485. A IN 101, por sua vez, regulamentou o creden-
ciamento obrigatorio dos agentes que exercem atividades de programacao
e empacotamento, definidas abaixo, assim como o registro daqueles que
exercem atividades de producéo, distribui¢do e exibi¢do de obras cinema-
tograficas e videofonograficas nacionais ou estrangeiras.

Tendo como principios norteadores a promogdo da diversida-
de cultural, o estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do pais
e, ainda, a promogao da cultura nacional, em atendimento a orientagio
constitucional, a Lei 12.485 estabelece cotas obrigatorias de exibi¢do de
conteudo audiovisual brasileiro dentro da programacao de canais de es-
paco qualificado, definido adiante.

O objetivo dessa nova legislagdo ¢ fomentar o mercado audiovi-
sual brasileiro e suas produtoras por meio da criagdo de demanda por

conteudos nacionais e independentes, o que também traz vantagens para
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as programadoras estrangeiras, na medida em que o conteudo nacional
as aproxima culturalmente do publico brasileiro, podendo reverter em

maior audiéncia para seus canais.
Conceitos relevantes

Para melhor compreensdo da extensao dos efeitos da Lei 12.485,
sera necessario conceituar os principais termos que permeiam esse recém
-regulado ambiente do mercado audiovisual brasileiro, elencados a seguir.

Canal avulso de programagao: também conhecido como canal pay
-per-view, consiste no canal de programagao organizado na modalidade
avulsa de programagao, para a aquisi¢ao dos canais, de forma avulsa, por
parte do assinante (art. 7°, III, IN 100);

Canal de espago qualificado: canal de televisdo paga que exiba no ho-
rario nobre, predominantemente, filmes, séries, programas de animagao,
documentarios e quaisquer outras obras audiovisuais que configurem es-
paco qualificado (art. 1°, II, Lei 12.485);

Canal brasileiro de espago qualificado: canal de espago qualificado
programado por programadora brasileira, cuja metade dos contetudos
audiovisuais brasileiros que constituam espago qualificado sejam produ-
zidos por produtora brasileira independente. Ademais, essa modalidade
de canal ndo pode estar sujeita a acordo de exclusividade que impeca sua
programadora de comercializar os direitos de sua exibigdo ou comerciali-
zacdo (art. 20, I11, Lei 12.485 e art. 7°, IV, IN 100);

Canal de programagao: resultado da atividade de programacao con-
sistente na organiza¢ao de obras audiovisuais em sequéncia linear tempo-
ral e com horario preestabelecidos (art. 2°, IV, Lei 12.485 e art. 7°, XII, IN
100);

Empacotamento: atividade de organizagao de canais de programagao
a serem disponibilizados ao assinante dos canais de televisao paga (art. 2°,
XI, Lei 12.485 e art. 7°, XXIII, IN 100);
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Espago qualificado: trata-se da grade total de programagao de um ca-
nal de televisao, excetuando-se os programas de contetudo religioso, po-
litico, propaganda politica obrigatdria ou qualquer contetdo audiovisual
veiculado em hordrio eleitoral gratuito, esportivo, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletrénicos, conteudo jornalistico e pro-
gramas de auditério conduzidos por um apresentador (art. 2°, XXIV, Lei
12.485 e art. 7°, XXIV, IN 100);

Produtora brasileira independente: aquela que, cumulativamente,
(i) nao é controladora, controlada ou coligada a qualquer empresa em-
pacotadora ou distribuidora, (ii) ndo esta sujeita ao veto comercial ou a
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetdos que produz
por parte de seus s6cios minoritarios, quando estes forem programadoras,
empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de servigos de radiodi-
fusdo de sons e imagens, e (iii) ndo mantém vinculo de exclusividade que
a impeca de comercializar os direitos de exibi¢ao relativos aos seus canais
(art. 2°, XIX, Lei 12.485 e art. 7°, LII, IN 100);

Programacio: atividade de sele¢do, organizacdo ou formatagdo de
obras audiovisuais, com fins da criacdo de canais de programagao art. 2°,
XX, Lei 12.485 e art. 7°, LIII, IN 100).

Cumprimento das obrigagdes relativas
as cotas de produc¢io nacional

Atividade de programacio: a nova legislacdo obriga que os canais de
espago qualificado reservem 3h30 (trés horas e trinta minutos) semanais
de seu horario nobre a veiculacdo de contedos audiovisuais brasileiros,
sendo que metade, no minimo, devera ser produzida por produtora brasi-
leira independente (art. 16, Lei 12.485 e art. 23, IN 100).

Para fins dessa obrigac¢do, entende-se como horario nobre o pe-
riodo na programagdo didria em que a audiéncia, usualmente, atinge os

niveis mais elevados. Conforme estabelece o art. 13 da IN 100, o horario
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nobre, nos canais com programacao direcionada a criangas e adolescen-
tes, serd aquele compreendido entre os periodos de 11h as 14h e de 17h as
21h, e para os demais canais, das 18h as 24h.

Estdo dispensados do cumprimento de tais obrigacdes os seguintes
canais de programacéo: (i) de distribui¢do obrigatdria; (ii) que retransmi-
tirem canais de geradoras detentoras de outorga de radiodifusdo de sons
e imagens; (iii) aqueles operados sob responsabilidade do poder publico;
(iv) os ndo adaptados ao mercado brasileiro; (v) os canais de contetido
erotico; e (vi) os canais avulsos de contetdo programado (canais pay-per-
view) (art. 24, §1°, IN 100)

Atividade de empacotamento: a Lei 12.485 estabelece que todos os
pacotes de canais de televisido paga oferecidos aos consumidores assinan-
tes deverao incluir 1 canal brasileiro de espago qualificado de programa-
dora brasileira para cada 3 canais de espago qualificado, até o limite de
12 canais brasileiros de espago qualificado (art. 17, Lei 12.485). Quando
for ofertado apenas 1 canal brasileiro de espa¢o qualificado, este devera
veicular o minimo de 12 horas de conteddo audiovisual brasileiro que
configure espago qualificado e produzido por produtora brasileira inde-
pendente, sendo certo que 3 horas do limite temporal previsto acima de-
verao ser exibidas no horario nobre (art. 28, I, IN 100).

Os pacotes que ofertem pelo menos 2 canais brasileiros de espago
qualificado deverdo ser compostos por a0 menos 2 canais que veiculem o
minimo de 12 horas de contetdo audiovisual brasileiro que configure es-
paco qualificado, produzido por produtora brasileira independente e em
que 3 horas de tal limite temporal deverao ser exibidas no horario nobre.
Nesse caso, é necessario também que a programadora de, no minimo, 1
desses canais nao seja controlada, controladora ou coligada a concessio-
naria de servico de radiodifusao (art. 28, II, IN 100).

A empacotadora devem também ofertar, em cada pacote, o minimo

de 1/3 de canais brasileiros de espago qualificado em relagao a todos os ca-
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nais de espago qualificado ofertados em cada pacote, limitado ao maximo
de 12 canais brasileiros de espaco qualificado, e 0 minimo de 1/3 também
de canais brasileiros de espago programados por programadora brasileira
independente em relagdo a todos os canais brasileiros de espago qualifica-
do oferecidos em cada pacote (art. 28, III e IV, IN 100).

Nos pacotes em que houver canal jornalistico brasileiro, a empaco-
tadora devera garantir a oferta, no mesmo pacote, de pelo menos mais um
canal de programagao com as mesmas caracteristicas (art. 28, V, IN 100).

Quando houver a oferta de aquisi¢ao avulsa de um canal jornalis-
tico brasileiro, devera ser oferecido ao menos mais um canal avulso de

programacao com as mesmas caracteristicas (art. 28,VI, IN 100).
Obras que configuram espago qualificado

Para contabilizacao das cotas de produ¢ao nacional em cumpri-
mento as obrigacoes estabelecidas pela Lei 12.485, serdo consideradas as
obras audiovisuais brasileiras, conforme definidas acima, nas modalida-
des seriadas ou ndo seriadas de ficgdo, documentarios, animagdes, reality
shows, programas videomusicais e programas de variedades (art. 8°, IN
100). Tais obras deverao possuir CPB e deverao ter sido veiculadas em pe-
riodo inferior a 12 meses contados da sua primeira exibicio em qualquer
canal préprio de suas produtoras, de suas controladoras, controladas, co-
ligadas ou de empresas com as quais possuam controlador ou administra-
dor em comum (art. 24, I, IN 100).

Visando a fortalecer e estimular o desenvolvimento das produtoras
brasileiras independentes, ¢ necessario que o seu poder dirigente sobre a
obra que poderd ser utilizada para fins de cumprimento da cota de produ-
¢d0 nacional seja mantido em seu nome.

Quanto aos reality shows e programas de variedades, destaca-se
que nao serd qualquer obra dessas modalidades que atendera aos fins da

nova legislagdo. Apenas serdo considerados aqueles que possuam forma-
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tos nacionais, vale dizer, sem que se tenha importado tal conteudo de ou-
tro reality show ou programa de variedades realizado por outro pais (art.
24, 11 e 111, IN 100).

Por fim, as obras videomusicais, formadas principalmente por
shows e performances musicais, ainda que editados, somente poderao ser
contabilizadas em canais de conteudo videomusical para fins de cumpri-
mento de cota de produ¢io nacional (art. 24, IV, IN 100).



5 Financiamento a producao
audiovisual no Brasil

Mecanismos Federais e Estaduais

Contexto

O mercado do audiovisual é um dos que mais cresce em nosso pais. O
volume de produgdes nacionais no cinema e na televisao cresce de maneira
consistente e muitas produtoras brasileiras independentes, impulsionadas
pelas inovagdes tecnoldgicas e por novas demandas, passam a produzir e
distribuir seus filmes, ganhando mercados inclusive no exterior.

A viabilizagdo da produ¢ao audiovisual brasileira se da a partir de
uma série de mecanismos de fomento, incentivo e estimulos oferecidos
para a produgdo, distribuicao e exibi¢ao de obras audiovisuais, criados a
partir do inicio da década dos 90. Dentre tais mecanismos, destacam-se os
de incentivo fiscal, que se caracterizam pela utiliza¢ao de créditos tributa-
rios para financiar produgdes ou coprodugdes realizadas por produtores
brasileiros independentes. A estes, somam-se os programas de fomento e
estimulo desenvolvidos diretamente pelo poder publico, no ambito fede-
ral, estadual e municipal, com grande destaque ao Fundo Setorial do Au-
diovisual, composto basicamente pela Condecine (ver topico especifico),
ou seja, trata-se de um mecanismo de fomento direto do Estado alimen-
tado pelo proprio mercado.

Recentemente, a nova Lei de TV por paga revolucionou o merca-
do de televisao, impulsionando a demanda de produgéo brasileira e inde-

pendente e ampliando o acesso da populacdo aos servigos audiovisuais.
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A exigéncia por mais conteidos e de qualidade também geram um reflexo
positivo nas demais janelas de exibigio. E a demanda trabalhando pela profis-
sionalizagdo do mercado.

Essa mudanga de paradigma traz para a atividade uma nova forma
de pensar as obras audiovisuais independentes, agora ativos com grande
potencial comercial com poder de atrair novos investidores e novas poli-
ticas publicas, sendo importante para a estruturagido do plano de financia-

mento das obras sua composi¢do com os recursos incentivados disponiveis.

O Fundo Setorial do Audiovisual, por exemplo, politica de investimento
direto do poder publico, ja destinou desde sua criagao mais de R$ 400 mi-
lhoes a distribuicdo e produgao. Estima-se que a nova injegdo de recursos
em funcido das contribuicoes tributdrias do Fundo das Telecomunicacdes,
implementada pela nova Lei da TV paga, gere um capital disponivel para o
fundo de cerca de R$ 800 milhdes anuais.

Tendo o Brasil, portanto, a estrutura de financiamento lastreada princi-
palmente pela participagao de recursos publicos, de forma direta ou indireta,
sem duvida o setor audiovisual brasileiro vem experimentando, nos ultimos
15 anos, um aumento expressivo no volume de investimentos — com claros
desdobramentos para a consolidagdo de uma industria audiovisual legitima-
mente nacional. Este, alids, o principal objetivo das politicas de estimulo de-
senvolvidas para o setor audiovisual, como se encontra claramente descrito

em toda a legislacdo que rege o desenvolvimento de tais politicas.
Dinamica de funcionamento do incentivo fiscal

A legislagao atual preve a existéncia de diversos mecanismos de
incentivo fiscal especificos para o setor audiovisual, cada qual com suas
particularidades - seja em relacao ao beneficio fiscal que é concedido (e
assim, em rela¢do ao contribuinte que dele pode fazer uso), seja com re-
lagao as atividades financiadas (variando entre produgdo, distribui¢do ou

exibicdo de obras audiovisuais).
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Antes de analisarmos as caracteristicas de cada um deles, contudo,
é preciso enfatizar que os mecanismos de incentivo fiscal se revelam como
ferramenta de inducio positiva (ou premial), utilizada pelo Estado para
conferir vantagens (de natureza fiscal) a pessoas ou empresas que prati-
cam um determinado comportamento, tido como salutar para o Estado e
para a sociedade.

No caso especifico dos incentivos ao audiovisual, o comportamento
premiado é justamente a canalizagdo de recursos para projetos de produ-
¢do, distribui¢do ou exibi¢do de obras audiovisuais. Ao pratica-lo, na for-
ma e condigoes exigidas pela legislacdo, o contribuinte passa a ter o direito
de fruir da vantagem tributaria, isto é, tera o direito de pagar menos tribu-
to do que deveria pagar caso nao houvesse transferido recursos ao projeto.

Neste sentido, a dinamica de funcionamento de quaisquer dos me-
canismos de incentivo fiscal ao audiovisual envolve necessariamente a
presenga dos seguintes atores: Estado, proponentes e contribuintes. Sem
a participa¢ao destes trés agentes, a relagdo idealizada pelo mecanismo de
incentivo fiscal nao ocorre.

Vamos analisar mais de perto cada uma destas figuras:

Proponentes: Sio os responsaveis pela concepgiao e estruturagio dos
projetos de produgdo, distribuigdo e exibicdo de obras audiovisuais, e por
submeter tais projetos a apreciacio prévia do Estado (por meio dos 6r-
gdos competentes em cada esfera de governo). Posteriormente, e uma vez
tendo obtido financiamento para seu projeto, o proponente ¢, de acordo
com a legislagao, o responsavel pela execucao integral do projeto por ele
desenvolvido, devendo inclusive prestar contas da realizagdo do projeto e
da utilizagdo dos recursos captados por meio dos mecanismos de incen-
tivo fiscal;

Estado: ao Estado, inicialmente, cumpre estabelecer a rentncia fiscal,

sem a qual o mecanismo de incentivo simplesmente nao existe. Em outras

o



__ 46

Guia do produtor audiovisual

palavras, o Estado renuncia parcialmente ao direito que ele teria de rece-
ber determinados tributos, para que tais recursos possam ser destinados a
projetos audiovisuais. Também cabe ao Estado, na dindmica de funciona-
mento dos incentivos, avaliar previamente os projetos de produgcao, distri-
buicédo e exibi¢do de obras audiovisuais apresentados pelos proponentes
quanto a sua adequagao a legislacdo vigente, e entao aprova-los ou néo.
Por fim, também é fun¢do do Estado acompanhar a execugio de todos os
projetos que, aprovados, vieram a obter financiamento, de modo a garan-
tir que os recursos aplicados na execugdo dos projetos atendam fielmente
as finalidades previstas pela legislacao.

Contribuintes: por fim, aos contribuintes cumpre canalizar uma par-
cela do tributo por eles devido a projetos audiovisuais previamente apro-
vados pelo Estado, na forma e condi¢des estabelecidas pela legislagao, de
modo a possibilitar a fruicao dos beneficios fiscais. Os contribuintes tém o
direito de escolher os projetos que desejam financiar (ou até mesmo esco-
lher se querem, ou ndo, financiar algum projeto) e, em o fazendo, passam
a ter direito ao beneficio fiscal.

Na dinimica de funcionamento dos incentivos, a iniciativa privada
(por meio dos proponentes e dos contribuintes) é chamada a participar de-
cisivamente do processo, sempre sob supervisao e fiscalizagdo do Estado.

A partir disso, podemos classificar os varios mecanismos de incen-
tivo fiscal existentes em trés categorias, a saber:

Mecanismos de investimento: aqueles nos quais o contribuinte do tri-
buto, que transfere recursos para um projeto audiovisual fazendo uso da
renuncia fiscal, torna-se investidor no projeto e, portanto, faz jus a uma par-
cela do resultado econémico que vier a ser obtido a partir daquele projeto;

Mecanismos de patrocinio: aqueles nos quais o contribuinte do tri-
buto, que transfere recursos para um projeto audiovisual fazendo uso da

renuncia fiscal, tem o direito de expor o seu nome, marca ou produto no
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ambito do projeto audiovisual patrocinado, obtendo assim contrapartidas
promocionais ou publicitdrias;

Mecanismos de coprodugio: aqueles nos quais o contribuinte do tri-
buto, que transfere recursos para um projeto audiovisual fazendo uso da
renuncia fiscal, passa a ser coprodutor daquela obra e, como tal, possui
participagdo nos direitos patrimoniais sobre a obra e no resultado da sua

exploracdo comercial.
Nogdes e defini¢des importantes

Antes de entrarmos na explica¢do de cada um dos mecanismos de
incentivo, de sua utilizagdo e respectivos beneficios fiscais, importante
partirmos de algumas nogdes e defini¢des trazidas pela legislagdo, em es-
pecial nas instru¢des normativas da Ancine.

I - Ancine: Agéncia Nacional de Cinema: Trata-se do 6rgao regula-
torio e fomentador da atividade audiovisual e cinematografica no Brasil,
em ambito federal. Esta agéncia é responsavel pela regulacao e fomento do
setor audiovisual e, no ambito destas competéncias, ¢ o drgdo responsavel
por aprovar projetos para uso de incentivos fiscais, registro de contrato de
co-produgio, aplicagdo de penalidades, etc.

II - Proponente:

a) empresa produtora brasileira registrada na Ancine que, a partir da
apresentagdo do projeto para aprovagio pela Ancine, torna-se responsavel
por todos os procedimentos e compromissos necessarios a realizagiao do
mesmo, respondendo administrativa, civil e penalmente perante a Anci-
ne, demais érgdos e entidades publicas e terceiros prejudicados, nos ter-
mos da legislagdo vigente; ou

b) pessoa natural ou pessoa juridica registrada na Ancine que, a partir
da apresentacdo do projeto para aprovagao pela agéncia, com o objetivo
de obter recursos exclusivamente pelo mecanismo de incentivo previs-

to na Lei 8.313/91, torna-se responsavel por todos os procedimentos e

ar
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compromissos necessarios a realizagdo do mesmo, respondendo adminis-
trativa, civil e penalmente perante a Ancine, demais 6rgaos e entidades
publicas, além de terceiros prejudicados, nos termos da legislagao vigente;

IIT - Obra audiovisual: Produto da fixa¢ao ou transmissdo de ima-
gens, com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de
movimento, independentemente dos processos de captacio, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos
meios utilizados para sua veiculagdo, reprodugio, transmissdo ou difuséo.
Em suma, é o género do qual a obra cinematografica e a obra videofono-
grafica sao espécies.

IV - Obra cinematografica: Obra audiovisual cuja matriz original de
captagdo é uma pelicula com emulsao fotossensivel ou matriz de captagiao
digital, cuja destinagdo e exibi¢cdo sejam prioritariamente e inicialmente
o mercado de salas de exibi¢do. Note-se aqui que, para ser classificada
como obra cinematografica, deve ser destinada prioritaria e inicialmente
ao mercado de salas de exibi¢io (salas de cinema), o que, no entanto, nao
impede que a obra cinematografica venha a ser explorada, depois de sua
vida 1til no circuito de exibi¢do, em outros mercados, como por exemplo,
o home video, DVD, televisao e tantos outros.

V - Obra videofonografica: obra audiovisual cuja matriz original de
captacdo é um meio magnético com capacidade de armazenamento de
informagdes que se traduzem em imagens em movimento, com ou sem
som. Observe que as diferencas basicas entre obra videofonografica e obra
cinematografica sio com relagdo ao suporte de fixagdo e com relagdo ao
mercado original de exploragdo da obra. A obra videofonografica pode
ser produzida para exploragao inicial em qualquer mercado, sem necessi-
dade de exploragéo inicial no mercado de salas de exibicéo.

VI - obra (cinematografica ou videofonografica) de produgio inde-

pendente: Ver tdpico especifico,
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VII - obra (cinematografica ou videofonografica) brasileira: Ver t6-
pico especifico

Cumpre assinalar que a utiliza¢ao de incentivos fiscais apenas pode
se dar para a produgdo, distribuicdo ou exibi¢ao de obras audiovisuais
brasileiras e independentes. Dai a importancia de se compreender perfei-
tamente os conceitos acima. Note-se, aqui, que em qualquer caso a obra
sera brasileira apenas se for produzida (ou coproduzida) por empresa bra-
sileira registrada na Ancine.

VIII - Obra (cinematografica ou videofonografica) de curta metra-
gem: aquela cuja duracéo ¢ igual ou inferior a 15 minutos;

IX - Obra (cinematografica ou videofonografica) de média metra-
gem: aquela cuja duragio é superior a 15 minutos e igual ou inferior a 70
minutos;

X - Obra (cinematografica ou videofonografica) de longa metra-
gem: aquela cuja duragdo ¢ superior a setenta minutos;

XI - Obra (cinematografica ou videofonografica) seriada: aquela
que, sob o mesmo titulo, seja produzida em capitulos;

XII - Telefilme: obra documental, ficcional ou de animacéo, com no
minimo 50 (cinqgiienta) e no maximo 120 (cento e vinte minutos) de du-
ragao, produzida para primeira exibi¢do em meios eletronicos.

XIII - Minissérie: obra documental, ficcional ou de animagédo pro-
duzida em pelicula ou matriz de captagao digital ou em meio magnético
com, no minimo, 3 (trés) e no maximo 26 (vinte e seis) capitulos, com
duragdo maxima de 1.300 (um mil e trezentos) minutos;

XIV - Programas para televisio de carater educativo e cultural:
obra audiovisual brasileira de produgdo independente, produzida para
primeira veiculagdo nos mercados de servigos de radiodifusao de sons e
imagens e de comunicagdo eletronica de massa por assinatura, que tenha

como tematica a cultura, a educacio ou o meio ambiente brasileiros, e
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com a quantidade minima em seu contetido, de 95% (noventa e cinco por
cento) das imagens produzidas no Brasil.

XV - Poder dirigente sobre o patrimonio da obra audiovisual: Po-
der de controle sobre o patriménio da obra audiovisual, constituido por
intermédio da detengdo majoritaria dos direitos patrimoniais da mes-
ma, condigdo que permite ao detentor ou detentores utilizar, fruir e dis-
por da obra, bem como explorar diretamente ou outorgar direitos para
as diversas modalidades de exploracio economica da obra ou de seus
elementos derivados, condicionado a que a outorga, limitada no tempo,

nao descaracterize a titularidade e a detengdo deste poder;
Mecanismos federais de incentivo fiscal

Os mecanismos federais de incentivo fiscal ao audiovisual siao, em
sua maioria, de competéncia da Ancine e tém como base tributos arre-
cadados e administrados pela Unido Federal — dos quais o principal é o
imposto de renda pago por pessoas fisicas e juridicas. Porém, como vere-
mos, hd também mecanismos de incentivo relativos a outro tributo fede-
ral, a Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine, criada pela Medida Provisdria 2.228, de 2001, e

devida por agentes do préprio setor audiovisual.
Lei do Audiovisual (Lei 8685/93)

A Lei do Audiovisual (Lei 8685/93) representa hoje a mais impor-
tante ferramenta de incentivo 2 atividade audiovisual, sobretudo em fun-
¢do da diversidade de mecanismos de incentivo por ela previstos e pelo
volume de recursos que canaliza para o setor.

Os mecanismos de incentivo estabelecidos pela Lei do Audiovisual
estdo previstos nos seus artigos 1°, 1°-A, 3° e 3°-A, cada qual com suas
especificidades, conforme veremos:

Artigo 1°: Trata-se de mecanismo de incentivo de investimento, na

medida em que confere ao contribuinte financiador o direito de participar
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do resultado comercial do projeto. A participagdo do financiador se da
por meio da aquisi¢do de quotas do filme, ofertadas publicamente sob
a supervisdao da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM. Ao adquirir
(subscrever, na linguagem do mercado de valores mobilidrios) as quotas,
o financiador passa a ter direito ao beneficio fiscal.

O art. 1° da Lei do Audiovisual beneficia exclusivamente a produ-
¢do de obras cinematograficas brasileiras e independentes, de curta, mé-
dia ou longa-metragem.

Como visto anteriormente, isso significa dizer que apenas obras
finalizadas em suporte pelicula ou digital, destinadas original e priorita-
riamente para o mercado de salas de exibi¢do, poderio se beneficiar deste
mecanismo de incentivo.

Financiador: os contribuintes que podem fazer uso do incentivo fiscal
e, com isso, se tornar investidores dos projetos audiovisuais contemplados
por este mecanismo sdo as pessoas juridicas tributadas pelo regime de
lucro real e as pessoas fisicas que optarem por efetuar a declaragdo do
Imposto de Renda pelo formulario completo.

Beneficio fiscal: as empresas investidoras podem abater os valores in-
vestidos como despesa operacional (apenas para fins de apuragao do im-
posto de renda), além de descontar a integralidade do investimento feito
do imposto de renda devido, obtendo assim um retorno tributario de até
125% do valor aportado no projeto (até o limite de 3% do imposto devi-
do). Exemplo: um investimento de R$ 40 mil em um projeto gera uma
reducdo tributdria de R$ 50 mil ao contribuinte financiador. Além disso,
como ja afirmado, o investidor se torna cotista do produto resultante e
participa do resultado do projeto.

Ja os individuos podem abater 100% dos montantes aplicados aos
projetos, até o limite de 6% do valor do imposto de renda devido e tam-

bém se tornam cotistas da obra.
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Limite do mecanismo para os proponentes de projetos: o teto para
utilizagdo do art. 1° é de R$ 4 milhdes, por projeto. Na composi¢do das
fontes de financiamento, o limite do mecanismo ¢é aplicado quando utili-
zado em conjunto com o mecanismo do art. 1°-A, o qual sera apresentado
adiante.

b) Artigo 1°-A: Trata-se de mecanismo de patrocinio, o que, como ja
visto, significa que o contribuinte financiador obtém contrapartidas pro-
mocionais e publicitarias em fun¢ao do aporte de recursos que faz ao pro-
jeto, ndo participando do resultado comercial do projeto.

O artigo 1°-A foi introduzido na Lei do Audiovisual pela Lei
11.437/2006 e, por isso, o objeto de sua utilizagdo ¢ mais amplo do que
o do artigo 1°, em consondncia com o advento das novas midias digi-
tais e visando a aproximagao entre produtoras brasileiras independentes
e o mercado de televisdo (aberta ou fechada). Assim é que o artigo 1°-A
possibilita o financiamento dos seguintes tipos de obras audiovisuais, ci-
nematograficas e videofonograficas (sempre brasileiras e independentes),
nos seguintes formatos:

a) longa, média e curta-metragem;

b) telefilme;

¢) minissérie;

d) obra seriada;

e) Programa para televisdo de carater educativo e cultural.

Como se pode perceber, o art. 1°-A possibilita a producido de um
leque mais amplo de formatos de obras audiovisuais, e sua importincia
em termos de utilizacdo pelas produtoras tem crescido gradativamente,
desde sua criacéo.

Financiador: assim como no art. 1°, podem utilizar o artigo 1°-A as
empresas brasileiras tributadas pelo lucro real e as pessoas fisicas que op-

tarem pela declaracao do IR no formulario completo.
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Beneficio fiscal: o financiador pessoa juridica podera abater a totali-
dade do valor do imposto de renda devido até o limite de 4% do imposto
a pagar. Neste mecanismo, ¢ vedado o langamento do aporte como despe-
sa operacional. As pessoas fisicas também podem abater a totalidade do
aporte realizado, até o limite de 6% do imposto devido.

Limite do mecanismo para os proponentes de projetos: o teto para
utilizagdo do art. 1°-A em um mesmo projeto audiovisual é de R$ 4 mi-
lhdes por projeto, o mesmo limite se aplicando para a utilizagdo conjunta
com o mecanismo do art. 1°, como afirmado anteriormente.

c) Artigo 3°: Trata-se de mecanismo de coprodu¢do que busca possi-
bilitar a aproximagdo entre agentes proprios do setor audiovisual. Assim
é que os contribuintes do Imposto de Renda incidente sobre a remessa de
royalties ao exterior (nos termos do art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089/70,
alterado pelo art. 2° da Lei do Audiovisual) em fun¢do da exploragio de
obras audiovisuais estrangeiras em territério nacional, poderdo benefi-
ciar-se de abatimento do imposto devido, desde que invistam em projetos
aprovados neste mecanismo pela Ancine.

No caso, o contribuinte se torna coprodutor do projeto audiovisual
em parceria com a produtora brasileira proponente do projeto. Nesse caso
a empresa contribuinte celebra com a produtora proponente um contra-
to de coprodugio pelo qual, além de participagdo no eventual resultado
comercial daquele determinado projeto, ela pode se tornar licenciada de
outros direitos sobre a obra (direito de distribui¢do, por exemplo).

O artigo 3° pode contemplar obras cinematograficas e videofono-
graficas, nos seguintes formatos:

a) coprodugao de obra cinematografica de longa, média e curta-metragem;

b) coprodugio de telefilme;

¢) coprodugao de minissérie;

d) desenvolvimento de projetos de produgio de obras cinematograficas.
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Financiador: empresas estrangeiras que recebam royalties decorrentes
de exploragdo de obra audiovisual no Brasil (o beneficio fiscal incide so-
bre o imposto sobre esta remessa, retido e pago no Brasil conforme legis-
lagdo que rege a matéria).

Beneficio fiscal: a empresa contribuinte do Imposto de Renda na for-
ma descrita acima podera verter até 70% do imposto devido, calculado
sobre o valor de cada remessa de valores que faz ao exterior (a aliquota
de 25%). Cabe assinalar, ainda, que a legislagdo estabelece que a empresa
que fizer uso do mecanismo do artigo 3° da Lei do Audiovisual gozara
também, automaticamente, de ndo incidéncia da Condecine remessa (Art
49, §u da MP 2.228-1/2001).

Limite do mecanismo para os proponentes de projetos: o teto para
utilizagdo do art. 3°- em um mesmo projeto audiovisual é de R$ 3 milhoes
de reais por projeto, o mesmo limite se aplicando para a utiliza¢do conjun-
ta com o mecanismo do art. 3°-A, conforme se vera adiante.

d) Artigo 3°-A: Trata-se, assim como o art. 3°, de mecanismo de co-
producdo que busca possibilitar a aproximacédo entre agentes proprios do
setor audiovisual, em especial o mercado de televisdo (aberta ou fechada),
uma vez que se trata de beneficio fiscal sobre o imposto devido por em-
presas ao adquirirem direitos de transmissdo de eventos (culturais ou es-
portivos) realizados no exterior ou obras audiovisuais para programacgao
- imposto este que pode ser vertido para a produc¢io de obras nacionais
independentes.

Assim é que os contribuintes do Imposto de Renda incidente sobre
a remessa de valores ao exterior nos termos do art. 72 da Lei n° 9.430/96
poderao beneficiar-se de abatimento do imposto devido, desde que invis-
tam em projetos aprovados neste mecanismo pela Ancine.

No caso, o contribuinte se torna coprodutor da produtora brasileira

proponente do projeto audiovisual. Na pratica, por este mecanismo de in-



Guia do produtor audiovisual

centivo o contribuinte celebra com a produtora proponente um contrato
de coprodugio pelo qual, além de participagdo no patrimonio da obra, ela
também pode adquirir outros direitos inerentes ao produtor (por exem-
plo, o direito de comunicagio publica no canal/emissora).

O artigo 3°-A pode ser utilizado para financiamento de projetos
de desenvolvimento de projetos de produ¢ao de obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem de produ¢ao independente e na coprodu-
¢ao de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de producao
independente de curta, média e longas-metragens, documentarios, telefil-
mes e minisséries.

Financiador: o contribuinte do imposto sobre o qual se confere este be-
neficio fiscal é, do ponto de vista juridico, a empresa estrangeira que rece-
be, no exterior, os valores relativos a aquisi¢ao do direito de transmissdo
dos eventos ou do direito de exibi¢do de programas e obras audiovisuais. A
empresa que adquire tais direitos é responsavel pela reten¢do do tributo na
fonte, efetuando o pagamento do imposto em nome da empresa estrangeira,
conforme legislagdo que rege a matéria. Em fungio disso, o art. 3°-A, §1°,
da Lei do Audiovisual estabelece que a empresa brasileira responsavel pelo
recolhimento do tributo tem direito de preferéncia para a utiliza¢ao do be-
neficio (desde que devidamente autorizada pelo contribuinte).

Beneficio fiscal: a empresa contribuinte do Imposto de Renda na for-
ma descrita acima podera verter até 70% do imposto devido, calculado
sobre o valor de cada remessa de valores que faz ao exterior (a aliquota
de 15%). Diferentemente do mecanismo do Art 3°, nao ha previsio de
nao incidéncia da Condecine remessa para o contribuinte que optar pela
utilizagdo do mecanismo do Art 3 -A.

Limite do mecanismo para os proponentes de projetos: o teto para
utilizacdo do art. 3°-A em um mesmo projeto audiovisual é de R$ 3 mi-
lhoes por projeto, o mesmo limite se aplicando para a utilizagdo conjunta

com o mecanismo do art. 3°, como visto anteriormente.
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Medida Provisoria 2.228-1/2001

Artigo 39, X: De maneira similar a sistematica adotada pelos mecanis-
mos do art. 3° e 3°-A da Lei do Audiovisual, trata-se aqui de um mecanis-
mo tipico de coprodugio, na medida em que o contribuinte financiador
torna-se coprodutor da obra audiovisual, associando-se ao proponente na
exploragdo comercial das obras produzidas.

As principais utilizadoras deste mecanismo de incentivo sao as pro-
gramadoras internacionais de televisdo fechada (TV paga), que adquirem
o material de sua programacao no exterior e em fun¢ao disso sao contri-
buintes da Condecine.

O mecanismo do artigo 39, X, da Medida Proviséria n° 2.228/2001
permite o apoio a projetos de coprodugdo de obras audiovisuais brasilei-
ras de produgdo independente, nos seguintes formatos:

a) longa, média e curta-metragem;

b) telefilme;

¢) minissérie;

d) programa de televisdo de carater educativo e cultural.

Com isso a programadora recebe, além de beneficio fiscal, produ-
tos audiovisuais que podem ser adicionados a sua grade de programagao,
no Brasil e no exterior, além da cotitularidade sobre o patrimonio da obra.

Beneficio fiscal: este mecanismo isenta as programadoras de TV por
assinatura do pagamento do tributo Condecine, desde que invistam o va-
lor equivalente a 3% do valor da remessa feita ao exterior em projetos
previamente aprovados pela Ancine. Na pratica, o contribuinte deixa de
pagar o tributo a aliquota de 11% para aportar 3% na coprodugao de obras
audiovisuais de cuja exploragdo comercial elas podem participar em con-
junto com o proponente do projeto.

Nao existe limite de valor para utilizagdo deste beneficio em um

mesmo projeto.
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Artigo 41 - Funcine: Os Fundos de Financiamento da Industria Cine-
matografica Nacional- Funcines foram lan¢ados no dia 11 de novembro
de 2003, a partir da regulamentagao editada pela Ancine (Instru¢do Nor-
mativa n° 17, de 07 de novembro de 2003) e pela CVM (Instrugio CVM
398, de 28 de outubro de 2003) por forga da previsao contida na Medida
Provisoria 2.228.

Os fundos de Investimento, por sua natureza, canalizam recursos
administrados de forma organizada e profissional que buscam rentabi-
lidade. Os Funcines nao sdo diferentes. A cada ano, esse instituto pouco
conhecido pelos operadores do mercado financeiro vai ganhando forga
e “popularidade”.

Estes Fundos serao constituidos sob a forma de condominio fecha-
do, sem personalidade juridica e administrados por instituigao financeira
autorizada pelo Banco Central do Brasil.

O patrimonio dos Funcines sera representado por cotas emitidas
sob a forma escritural, alienadas ao ptblico com a intermediagao da insti-
tui¢ao administradora do fundo.

Os Funcines deverao manter, no minimo, 10% do seu patriménio
aplicados em titulos emitidos pelo Tesouro Nacional e/ou pelo Banco
Central do Brasil. A outra parcela do patrimonio sera destinada a compra
de direitos patrimoniais (participagdo) em projetos aprovados pela Anci-
ne. Cabera ao préprio Fundo definir o portfolio de investimentos, sempre
respeitando as normas de seu regulamento.

Para que os projetos possam ser alvo de investimento e seleciona-
dos pelo Fundo, devem ser aprovados pela Ancine (Agéncia Nacional de
Cinema) e poderdo ter os seguintes objetivos:

« Projetos de produgdo de obras audiovisuais brasileiras independentes
realizadas por empresas produtoras brasileiras;
« Construgio, reforma e recuperacio das salas de exibicio de proprieda-

de de empresas brasileiras;
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« Aquisi¢ao de agoes de empresas brasileiras para produgdo, comerciali-
zacdo, distribuicio e exibicao de obras audiovisuais brasileiras de pro-
dugido independente, bem como para presta¢ao de servigos de infra
-estrutura cinematograficos e audiovisuais;

« Projetos de comercializagdo e distribuicdo de obras audiovisuais cine-
matograficas brasileiras de produgdo independente realizados por em-
presas brasileiras;

« Projetos de infraestrutura realizados por empresas brasileiras.

Transcorrido o prazo estabelecido no regulamento para a realiza-
¢ao dos investimentos nos projetos previstos na MP 2.228, listados acima,
inicia-se a fase de liquidagdo dos ativos do fundo. Todos os direitos que
foram adquiridos e continuem em carteira do Fundo serdo oportunamen-
te liquidados e convertidos em dinheiro.

Completada a liquidagdo, terminado o prazo regulamentar do Fun-
cine, o saldo de numerério apurado sera distribuido entre os cotistas do
Fundo, na propor¢éo de sua participagio em cotas.

Caso haja remanescente de bens e direitos a liquidar, esses bens
podem ser divididos proporcionalmente, detidos em condominio entre os
cotistas ou receber a destina¢do que deliberar a assembleia dos cotistas, na
forma do regulamento do Fundo.

Nao existe limite legal para uso desse beneficio em projetos audio-

visuais incentivados.
Lei Rouanet (Lei Federal 8.313/91)

A Lei Rouanet é a mais antiga das leis de incentivo fiscal em nivel
federal e atualmente vigentes, e sua dindmica de funcionamento inspirou
todos os demais mecanismos de incentivo - inclusive em nivel estadual e
municipal. Instituiu o assim chamado mecenato cultural, na medida em
que busca estimular a participacido de contribuintes do imposto de renda

no processo de financiamento da cultura nacional.
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Assim é que o objeto de estimulo da Lei Rouanet nao se resume a ati-
vidade audiovisual, mas abarca também uma série de outras manifestagdes
artisticas e culturais, tais como musica, teatro, danga, etc., por meio de dois
mecanismos de incentivo distintos, previstos em seus artigos 18 e 26.

Ao contrario dos mecanismos de incentivo abordados até o momen-
to, os beneficios da Lei Rouanet sao administrados ora pela Ancine ora pelo
Ministério da Cultura, a depender da situacdo. Em matéria audiovisual,
caberd a apresentacdo de projetos a Ancine na grande maioria dos casos,
restando ao Ministério da Cultura competéncia para analise e aprovacao
em especial de projetos de produgdo de obras de curta e média metragem.

Além disso, a Lei Rouanet se configura em mecanismo de incentivo
com natureza de patrocinio — ndo permitindo aos contribuintes finan-
ciadores qualquer participagao no resultado da explora¢ao comercial das
atividades financiadas. Contudo, apresenta uma peculiaridade em rela¢éo
aos demais mecanismos de incentivo ao audiovisual ao prever a moda-
lidade de aporte por doagédo, na qual o doador ndo tem direito sequer a
exposi¢do de sua marca ou a contrapartidas promocionais em fungao do

aporte que realiza.

a) artigo 18

O art. 18 da Lei Rouanet, em matéria audiovisual, beneficia proje-
tos de producio de obras audiovisuais brasileiras, de producio indepen-
dente, de curta ou média metragem, exclusivamente.

Além disso, o artigo 18 também pode ser utilizado para projetos
que tenham por objeto a realiza¢ao de festivais nacionais ou internacio-
nais de cinema, ou ainda para projetos que prevejam doagdes de acervos
para cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢ao de equi-
pamentos para a manuten¢ao desses acervos.

Por fim, enquadram-se também no beneficio fiscal do art. 18 pro-

jetos que objetivem a preservagdo e difusdo do acervo audiovisual. Além
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dos festivais, ja mencionados, podem entrar nessa modalidade de incen-
tivo quaisquer agdes relacionadas a preservagao e/ou exibi¢do publica de
acervos audiovisuais, sejam eles brasileiros ou ndo, como mostras, festi-
vais, e outros.
Financiador: empresas brasileiras tributadas no lucro real e individuos
que optarem pela declaragao do imposto de renda pelo formulério completo.
Beneficio fiscal: o financiador, se pessoa juridica, pode abater a totali-
dade do valor transferido ao projeto de seu imposto de renda devido, até
o limite de 4% do imposto a pagar. Ja os individuos também podem abater
a totalidade do valor aportado até o limite de 6% do imposto devido, em
cada periodo de apuragéo. Esses limites concorrem com os limites estabe-
lecidos para os mecanismos de incentivo previstos na Lei do Audiovisual.
Como afirmado anteriormente, a Lei Rouanet permite ao financia-
dor a opgao pela realizacao do aporte nas modalidades doagdo ou patro-
cinio, sendo vedada a fruigdo de contrapartidas promocionais ou publici-
tarias no caso de doagdo. Quanto ao beneficio fiscal, contudo, no artigo 18
ndo ha distin¢do entre as modalidades, pois ambas permitem a dedugéo

integral dos valores aportados aos projetos.

b) artigo 26
O artigo 26 da Lei Rouanet, por sua vez, beneficia a produgio dos
seguintes formatos de obras audiovisuais (conforme Instru¢ao Normativa
Ancine 22/2003):
a) telefilme;
b) minissérie;
¢) obra seriada;
d) programa para televisao de carater educativo e cultural;
Cabe aqui lembrar que a Lei 11.437/2006 retirou do texto do artigo
25 da Lei Rouanet a possibilidade de produgdo de obras cinematograficas
de longa-metragem, razao pela qual a produgao deste formato nao mais é

possivel pelos mecanismos previstos pela Lei Rouanet.
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Além disso, a aprovagao de projetos de producao de obras nos for-
matos acima se dd apenas no 4mbito da Ancine, pois a instru¢do nor-
mativa que da fundamento a este entendimento nao possui validade no
Ambito do Ministério da Cultura. Assim, o Ministério da Cultura tem se
declarado incompetente para aprovacao de obras nos formatos minissé-
rie, telefilme ou obra seriada, informando aos proponentes que projetos
desta natureza devem ser submetidos a Ancine. Em nosso entendimento,
o Ministério da Cultura nao teria fundamento para agir desta forma, con-
siderando que o decreto que divide as competéncias entre Ministério e
Ancine (Decreto 4.456/2002) nio dispde neste sentido.

Por outro lado, o Ministério da Cultura tem avaliado e aprovado
projetos de produgdo de programas de televisao de carater educativo e
cultural, propostos por emissoras publicas de televisido educativa, confor-
me previsao especifica contida no artigo 25 da Lei do Audiovisual.

Financiador: empresas brasileiras tributadas no lucro real e individuos
que optarem pela declaragao do imposto de renda no formulario completo.

Beneficio fiscal: pelo artigo 26 da Lei Rouanet existe diferenca, sob
ponto de vista fiscal, se a utilizacio do mecanismo se da pela modalidade
doagdo ou patrocinio. O beneficio fiscal estabelecido pelo artigo 26 da
direito ao patrocinador de abater 30% do valor por ele transferido, en-
quanto o doador tem direito ao abatimento de 40% dos valores aportados
ao projeto, sempre observando o limite de 4% do imposto devido pelas
pessoas juridicas, ou 6% pelas pessoas fisicas, em cada periodo de apura-
¢do do tributo.

Em qualquer dos casos, a empresa financiadora podera langar a in-
tegralidade do valor aportado ao projeto como despesa operacional, o que
causa reducdo da carga tributaria da empresa em aproximadamente 34%
do valor langado como despesa (excecdo feita as empresas de natureza

financeira que recolhem Contribui¢ao Social sobre Lucro Liquido a ali-
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quota de 15% e, em fungdo disso, gozam de redu¢ao de aproximadamente
40% do valor lancado como despesa operacional).

Ao final, a pessoa juridica que aportar recursos a projetos aprovados
nos termos do artigo 26 da Lei Rouanet gozara de beneficio fiscal global de
64% dos valores transferidos, para patrocinios, e 74%, para doagdes. As
empresas que recolhem Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido a aliquota
de 15% poderio beneficiar-se da redugio de até 70% no caso de patrocinios

e 80% para doagdes, em relagdo aos valores por elas transferidos.

Lei Federal 10.179/01 - artigo 1 - Conversao
da divida externa

Este mecanismo de investimento foi instituido pela Lei Federal n°
10.179/01. Com ele é possivel converter titulos da divida externa brasi-
leira (principalmente C-Bonds) adquiridos no exterior para aplica¢do no
cinema brasileiro (os titulos sdo convertidos em NTN-Série “D” e adqui-
ridos por um banco brasileiro). A grande vantagem que se vislumbrou ha
alguns anos atras foi o desagio presente na aquisi¢ao destes titulos. Era
possivel adquirir um “C-Bond” por 50% do valor de face. Nesse perio-
do varios filmes utilizaram o beneficio, dentre os quais o grande sucesso
brasileiro Cidade de Deus, produzido pela O2 Filmes. Os recursos podem
ser aplicados nas seguintes modalidades de projeto de obra audiovisual
brasileira:

a) longa, média e curta-metragem;

b) telefilme;

¢) minissérie.

Beneficios: No caso de investimento efetuado a projetos culturais, a ne-
gociacdo dos titulos poderd ser feita pela instituicdo financeira na qual o
proponente do projeto mantenha a conta bancaria do respectivo projeto. O
investidor pode se beneficiar da eventual diferenca entre o preco de mercado

na compra e o preco de face pelo que sdo tomados os titulos na sua conversao.
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Nao existe limite legal para uso desse beneficio em projetos cultu-
rais incentivados.
A partir do ano de 2004 nio se realizaram operagdes de conversio

em decorréncia do baixo desagio do titulo da divida externa.
Fomento direto - mecanismos federais

a) Prémio adicional de renda

Trata-se de mecanismo que premia produtores, distribuidores e exi-
bidores cinematograficos com base no desempenho de mercado de obras de
longa-metragem brasileiras de produ¢do independente, mediante conces-
sao de apoio financeiro a ser reinvestido na propria atividade audiovisual.

A criagao deste mecanismo tem por objetivo estimular as empresas
brasileiras do setor audiovisual a buscar o aumento de publico e das recei-
tas de bilheteria, constituindo-se, portanto, em instrumento de fomento
ao desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

Cabe a Ancine estabelecer, em edital proprio editado no primeiro
semestre de cada ano, de acordo com a disponibilidade or¢amentaria e
financeira no exercicio, o valor total a ser concedido como premiagéo e a
forma de calculo do prémio, para cada um dos elos da cadeia produtiva
cinematografica, além dos critérios para transferéncia, utilizagdo e presta-
¢do de contas dos fundos transferidos.

A partir disso, as empresas brasileiras dos ramos de produgao, dis-
tribui¢do e exibigdo devem inscrever-se para concorrer ao prémio, conce-
dido apenas as empresas independentes de cada setor.

Para habilitar-se a receber recursos do Prémio Adicional de Renda -
PAR, a empresa premiada devera apresentar a Ancine proposta de destinagao
dos recursos que pretende receber, a partir de critérios pré-estabelecidos:

a) Para as empresas produtoras, o apoio podera ser revertido para
novos projetos nos seguintes estagios de produgdo (sempre relativos a

obras de longa-metragen, brasileiras e independentes):
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« desenvolvimento de projeto;
« finalizagdo/pos-produgao;
« complementagio de recursos para a filmagem.

b) Para as empresas distribuidoras, os recursos solicitados poderao ser utili-
zados para as seguintes operagoes, vedando-se, quanto ao uso dos recursos do
PAR, que sejam utilizados para aquisi¢do de direitos patrimoniais sobre a obra
(coprodugdo) ou para garantir retengdo prioritaria de valores despendidos para
confecgdo de copias ou publicidade (P&A, na sigla em inglés):

« Aquisi¢ao de direitos de distribuicdo de obra cinematografica de longa-me-
tragem brasileira de produgao independente, com utilizagao dos recursos na
produgio da obra;

o Despesas de comercializagdo (aqui incluidas despesas de P&A) de obras ci-

nematograficas de longa-metragem brasileiras de produgio independente.

C) Por fim, para as empresas exibidoras, os recursos do PAR devem reverter
necessariamente para projetos que tenham por objeto:
« automacio da bilheteria;
« projeto de investimento nas salas que fardo jus ao apoio financeiro;
« abertura de novas salas;
« aquisi¢do de equipamentos digitais de exibigao cinematografica.
Importante ressaltar que o PAR constitui-se em programa executado in-
tegralmente pela Ancine, a partir de regras por ela estabelecidas. A cada ano,
portanto, a Agéncia decidira quais os elos da cadeia produtiva serdo agraciados
com o prémio, assim como o valor a ser concedido, observadas as regras des-

critas acima.

b) Programa de incentivo a qualidade do cinema brasileiro

O Programa de Incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro ¢ um meca-
nismo de fomento a industria cinematografica brasileira oferecido pela Agéncia
Nacional do Cinema. Tal programa concede apoio financeiro as empresas pro-

dutoras independentes que tenham longas-metragens brasileiros premiados ou
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indicados em festivais nacionais e/ou internacionais. Estdo aptos a concorrer
ao auxilio do programa os produtores que: (i) receberam prémios concedidos
por juri oficial nas categorias melhor filme e/ou melhor direcao; ou (ii) parti-
ciparam com alguma obra cinematografica na principal mostra competitiva de

festival nacional ou internacional podem concorrer ao auxilio.

¢) Fundo setorial do audiovisual - FSA
O Fundo Setorial do Audiovisual - FSA é um fundo de natureza
contabil destinado ao desenvolvimento de toda a cadeia produtiva da ati-
vidade audiovisual no Brasil. Ele foi criado pela Lei 11.437, de 28.12.2006 e
regulamentado pelo Decreto 6.299, de 12.12.2007, estando previsto no art.
1° da lei que o “total dos recursos da Condecine sera alocado em categoria
de programacio especifica, denominada Fundo Setorial do Audiovisual, e
utilizado no financiamento de programas e projetos voltados para o desen-
volvimento das atividades audiovisuais”.
No final de 2013 o FSA sofreu sua mais importante alteracio, ten-
do sido publicados novos editais das linhas de financiamento e também o
Regulamento Geral do Prodav, com vigéncia até 31 de dezembro de 2016,
que estabelece as diretrizes e condi¢des para a aplicacdo dos recursos do
Fundo nas agdes voltadas para o desenvolvimento do audiovisual brasileiro.
A nova proposta apresentada para o Fundo Setorial do Audiovisual divide
o formato de financiamento das obras entre o Suporte seletivo (Editais) e o
Suporte automatico a produgao e programagao. Neste, as agdoes que serao
financiadas pelo Prodav sdo escolhidas pelo beneficiario indireto (titular da
conta automatica), de acordo com seu desempenho e praticas comerciais
anteriores. Ja o suporte financeiro seletivo, mantém a escolha das agoes fi-
nanciadas com técnicos credenciados e sem participa¢ao nos projetos, me-
diante os critérios preestabelecidos nas Chamadas Publicas.
Retorno do Investimento: O FSA tera sua participacdo iniciada na data de
contratagdo do investimento e termina sete anos apos a data de primeira exibi-

¢ao comercial ou oferta publica da obra audiovisual. Deverdo constituir o re-
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torno do investimento do FSA: (i) a participagdo do FSA sobre os rendimentos
econdmicos da obra audiovisual (retorno financeiro); (ii) a doagdo de cdpia da
obra audiovisual para a Cinemateca Brasileira; (iii) a autorizagio a Ancine do
uso de imagens, marcas, textos e documentos da obra e do projeto, com finali-
dade promocional e para informagao publica; (iv) a autorizagao de reprodugao
e distribui¢do da obra para agoes promocionais do FSA e da Ancine, nos termos
de regulamento especifico; (v) a fixagdo das marcas determinadas pela Ancine,
nos créditos da obra e em suas pegas promocionais graficas e audiovisuais; (vi)
a cessdo de espagos para veiculagio de mensagens publicitarias de utilidade pu-
blica e promogao da atividade audiovisual, na programacdo do canal.

As formas de retorno financeiro, no 4mbito do Suporte automatico,
serdo:

a) Participagdo sobre a receita bruta de distribuigao — sera proporcional ao
valor do investimento;

b) Participacdo sobre a receita de pré-licenciamento - serd equivalente ao
percentual representado pelo investimento do FSA sobre os itens financiaveis;

¢) Participagao sobre a receita liquida do produtor - sera de 80% da partici-
pacao do investimento do FSA nos itens financiaveis do projeto, até o retorno
do valor néo atualizado do investimento. Apos o retorno do valor investido, a
participacdo do FSA sera de 40%.

d) Participagdo sobre as receitas de licenciamento de marcas, imagens, ele-
mentos e obras derivadas, inclusive outras temporadas e formatos — sera equi-
valente a 40% do percentual representado pelo investimento do FSA sobre os
itens financidveis, sobre as receitas de licenciamento de marcas, imagens, ele-
mentos e direitos de adaptacdo da obra audiovisual, inclusive outras tempora-
das e formatos.

O FSA também terd participacdo de 2% da receita liquida do produtor
obtida por novas temporadas de obras seriadas ou longas-metragens adicionais

de uma mesma franquia cinematografica.
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Direitos sobre os contetidos audiovisuais: O regulamento geral disciplina
a contratagio, gestdo e transferéncia dos direitos sobre os contetidos audiovisu-
ais produzidos, comercializados e distribuidos com recursos do Prodav, tendo
como objetivo a preservagio da obra audiovisual como contetdo brasileiro in-
dependente (item 126.1 do RG).

Pré-licenciamento de obras financiadas pelo FSA: E obrigatéria acom-
provacdo da pré-licenca para os segmentos de TV aberta ou por assinatura no
mercado nacional. Para projetos de longa-metragem, obrigatério apenas nos
modulos de programagao e empacotamento. O regulamento geral estabelece os
seguintes parametros normativos dessas licencas:

a) Devem ser pagas com recursos proprios ou de terceiros (a0 menos até as
proporgdes e valor minimos estabelecidos no regulamento);

b) Sua exclusividade ndo pode exceder 24 meses da data de emissdao do CPB
(passivel de extensdo por outros 12 meses no caso de temporada adicional de
obra seriada);

¢) Licengas simultaneas para todos os segmentos ndo podem viger por mais
de 24 meses contados da data de emissdao do CPB (passivel de extensao por ou-
tros 12 meses no caso de temporada adicional de obra seriada);

d) Deve haver previsdo do retorno financeiro do FSA (em se tratando de
participagdo em projeto);

e) Devem prever o canal de exibigdo e a previsao aproximada de faixa de
horarios de veiculagdo da obra no primeiro segmento de exibi¢ao;

f) Devem ser elaboradas de acordo com o disposto no RG sobre obras deri-
vadas e novas temporadas;

g) Os contratos de pré-licenciamento deverao observar os valores/propor-
¢Oes minimas especificados no item 62 do regulamento (relativo a suporte auto-
matico, mas aplicavel a qualquer pré-licenciamento relativo ao FSA).

Valores minimos das licengas para comunicagio publica em um dos seg-

mentos de TV (TV aberta ou por assinatura):
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a) 5% - no caso de documentarios (longa-metragem ou telefilme)
b) 7% - no caso de longa-metragem de fic¢ao ou animagéao

¢) 15% - nos demais casos (séries para TV, por exemplo)

Valores minimos para licencas de comunicagio publica ou explora-
¢ao comercial em outros segmentos para 0 mesmo grupo econdémico:
a) Um tergo - para o segmento de video por demanda
b) 50% - para o segundo segmento de mercado de TV, no Brasil
c) 10% - para cada licenga regional de explora¢ao no mercado externo.
Obs: O RG estabelece o valor minimo da primeira licenca em
R$ 25.000,00.

Redugdes previstas — respeitado o valor minimo:
Cumulativa e calculada de forma sequencial

a) 50% - no caso de licenciamento para programadora com sede nas
regi(')es norte, nordeste e centro-oeste.

b) 30% - no caso de licenciamento para programadora com sede na
regido sul ou nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo

¢) 30% - nos caso de licenciamento para TV estatal, educativa ou cul-
tural

d) 15% - no caso de programadora privada cujo grupo econdmico nao
envolva prestador de servigos de telecomunicacdes, cabeca de rede nacio-
nal privada de TV aberta ou programadora internacional

e) 70% - no caso de licenciamento para canal de canal de 12 horas (art.
17, § 4° da Lei 12.485/93

£) 90% - no caso de licenciamento para TV comunitaria ou universi-
taria. Redug¢ao suplementar de 20% no caso de licen¢a sem exclusividade

Poder dirigente e direitos patrimoniais: Segundo o Regulamento
Geral, o exercicio do poder dirigente é entendimento como o elemento
que define a obra audiovisual como contetido brasileiro independente,

quando exercido por autores brasileiros e produtoras brasileiras indepen-
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dentes. Quanto a caracterizagdo do poder dirigente, o Regulamento Geral
inova ao relacionar situagdes de presunc¢do negativa do poder dirigente.

Do Licenciamento: O Regulamento Geral do Prodav também criou o Esta-
tuto do Licenciamento. De acordo com este, durante o prazo de 15 anos apds a
primeira exibigao comercial da obra, a transferéncia de direitos de uso, comuni-
cagio publica, adaptagdo ou exploracio comercial dos conteidos audiovisuais
financiados pelo Prodav ou de seus elementos derivados (marcas, imagens), s6
podera ser realizada por meio de comércio de licenca.

Valores maximos de aporte do FSA: seguira a classificagao dos projetos, de

acordo com a tabela abaixo:

Classifica¢ao do Projeto Unidade Valor maximo
Longa metragem de ficgdo ou .
. B Titulo R$4.500.000,00
animagao
Telefilme de fic¢ao Titulo R$1.000.000,00
Documentdrio Titulo R$1.000.000,00
Obra seriada de animacao Minuto R$10.000,00
Obra seriada documental )
, , Capitulo R$105.000,00
(até 13 capitulos)
Obra seriada documental )
. . Capitulo R$75.000,00
(mais de 13 capitulos)
Obra seriada de fic¢ao (até 13 .
. Capitulo R$170.000,00
capitulos)
Obra seriada de ficgdo (de 14 .
) Capitulo R$140.000,00
a 26 capitulos)
Obra seriada de fic¢ao (mais )
. Capitulo R$110.000,00
de 26 capitulos)
Programagao de canal de .
o Projeto R$10.000.000,00
televisdo
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Leis estaduais e municipais de incentivo ao audiovisual

Em praticamente todos os Estados brasileiros, e também em grande
numero de cidades, existem leis estaduais e municipais de incentivo a pro-
dugdo cultural em geral e audiovisual, em particular. Adotando em geral
o paradigma das leis federais de incentivo fiscal (em especial Lei Rouanet
e Lei do Audiovisual), referidas leis normalmente funcionam a partir da
concessao de renuncia fiscal a patrocinadores, doadores ou investidores,
que podem deduzir os valores aportados de tributos estaduais (Impos-
to sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS) ou municipais
(Imposto sobre Servigos — ISS ou Imposto Sobre Propriedade Territorial
Urbana - IPTU).

Estes mecanismos obedecem a regras especificas vigentes em cada
localidade, mas de maneira geral concedem créditos tributarios aos patro-
cinadores que variam de 70% a 100% dos valores transferidos aos projetos
de produgio audiovisual, observado o limite maximo de abatimento esta-
belecido pela legislagdo local ou regional.

Da mesma forma que no caso dos incentivos federais, em cada es-
tado ou municipio em que vigem mecanismos de incentivo ao audiovisual
ha um 6rgao especifico para analisar e aprovar os projetos a serem bene-
ficiados, geralmente a Secretaria Estadual ou a Municipal de Cultura. As
empresas responsaveis por tais projetos devem prestar contas da utiliza-
¢do dos recursos, pois, assim como ocorre em relacio aos incentivos fede-
rais, trata-se de recursos decorrentes de rendncia fiscal e, nos termos da
Constituicao Federal, sujeitos ao controle de contas pelo poder publico.

No Estado do Rio de Janeiro, além do incentivo fiscal previsto
pela Lei Estadual (ICMS) e Lei Municipal (ISS), o mercado audiovisual
conta também com outro agente importante para o fomento da ativida-
de, a Riofilme, empresa publica, gerida pela Prefeitura do Rio de Janeiro,
que atua como investidora em producéo, distribui¢ao, exibigéo, infraes-

trutura, difusio e capacitagéo.
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Pioneira no mecanismo de investimento meritocratico, a Riofilme
conta, entre outros mecanismos, com o Programa de Investimento Auto-
matico reembolsavel em produgdo de longas-metragens, em que produ-
toras cariocas e distribuidoras nacionais recebem da empresa um crédi-
to proporcional ao nimero de ingressos vendidos no ano anterior pelos
filmes que produziram e langaram, e escolhem os novos projetos a serem
investidos.

Recentemente, a Riofilme firmou parceria com a Ancine para lan-
¢amento de uma nova linha de suplementa¢ao de recursos, por meio do
Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, para produgédo de longas-metragens
de produtoras sediadas na cidade do Rio. A Riofilme conta com editais de
investimento nao reembolsével seletivo em “Produgio de Conteudo para
Web”, “Producao de Curtas-metragens’, “Producao e Finaliza¢ao de Lon-
gas’, “Investimento Ndao Reembolsavel Automadtico em Digitalizagao de
Cinemas Culturais” e para o mercado de televisiao, os produtores podem
utilizar o “Programa de Investimento Automatico Reembolsavel em Con-

tetdo para TV”.
Condecine

A Contribuigao para o Desenvolvimento da Industria Cinemato-
grafica Nacional, conhecida pela sigla Condecine, é um tributo criado
para financiar o desenvolvimento da industria cinematografica nacional,
tendo seu objetivo voltado para a educagao e cultura. Dessa forma, po-
demos concluir que estamos diante de uma das espécies de Contribuigao
de Interveng¢do no Dominio Econémico (Cide), cujas caracteristicas estao
delineadas no art. 149 da Constitui¢do Federal.

A Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que estabe-
lece os principios gerais da Politica Nacional de Cinema e cria a Agéncia

Nacional de Cinema — Ancine,também instituiu a cobranca da Condecine.
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Ha trés modalidades de Condecine, quais sejam: (i) Condecine
TITULO, (ii) Condecine REMESSA e (iii) Condecine SERVICOS.

(i) Condecine titulo

A Condecine titulo incide sobre a exploracdo comercial de obras
audiovisuais em cada segmento de mercado e tem como fatos gerado-
res (a) a veiculagdo, a produgao, o licenciamento e a distribuigao de
obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por
segmento de mercado a que forem destinadas (art. 32, I da MP 2228-
1/2001) e (b) a veiculagdo ou distribui¢ao de obra audiovisual publici-
taria incluida em programacao internacional, nos casos em que existir
participacdo direta de agéncia de publicidade nacional, sendo tributa-
da nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagdo incluida em
programacao nacional (art. 32, IIT da MP 2228-1/2001).

Quem deve recolher: O sujeito passivo no caso de obra ndo pu-
blicitaria é o detentor dos direitos de exploracio comercial ou licen-
ciamento no pais. Nas hipoteses de obra publicitaria, deve recolher a
Condecine a empresa produtora, no caso de obra nacional, ou detentor
do licenciamento para exibic¢do, no caso de obra estrangeira e o repre-
sentante legal e obrigatério da programadora estrangeira no pais no
caso de programacdo internacional.

Recolhimento: A Condecine deve ser recolhida na data do registro
do titulo, tanto no que se refere as obras publicitarias como as obras
nao publicitarias.

Forma de calculo: No tocante as obras ndo publicitarias, é devido
um valor fixo, por titulo, por segmento de mercado, que deve ser pago
a cada 5 anos. No que se refere as obras publicitarias, também é devido
um valor fixo, por titulo, por segmento de mercado, que deve ser pago

a cada 1 ano.
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(ii) Condecine remessa

A Condecine remessa incide sobre o pagamento, o crédito, o emprego, a
remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no exte-
rior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploracao de obras
cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢iao ou importagdo, a
prego fixo (art. 32, § unico da MP 2228-1/2001).

Quem deve recolher: O sujeito passivo ¢ aquele responsavel e pelo paga-
mento, crédito, emprego, remessa ou entrega das referidas importéancias.

Recolhimento: O recolhimento deve ser efetuado na data do pagamento,
crédito, emprego ou remessa das importancias referidas no § tnico do art. 32.

Forma de calculo: E aplicada a aliquota de 11% sobre o valor da remessa,

cuja arrecadagao, tributacio e fiscalizagdo ¢ de competéncia da Receita Federal.
(iii) Condecine servigos

O art. 32, III da MP determina que sera devida Condecine quando
da prestagdo de servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir conteidos audiovisuais nos termos da lei que
dispde sobre a comunicag¢io audiovisual de acesso condicionado, listados
no Anexo I da MP 2228-1.

Quem deve recolher: Essa modalidade de Condecine é devida pelas conces-
siondrias, permissionarias e autorizadas dos servicos de telecomunicagoes.

Recolhimento: Devera ser feito anualmente, até o dia 31 de marco.

Forma de calculo: E devido um valor fixo, por prestador devida a cada 1 ano.

(iv) Isengdes e redugoes

A Condecine esta isenta de pagamento em algumas situagoes. Segue
abaixo uma lista de algumas das hipdteses emque a Condecine nao sera devida
ou em que podera sofrer redugdes:

« a obra cinematografica e videofonografia destinada a exibigao exclusiva

em festivais e mostras, desde que previamente autorizada pela Ancine;
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« obra cinematografica e videofonografica jornalistica, bem como eventos
esportivos;

« as chamadas dos programas e publicidade de obras cinematograficas e
videofonograficas veiculadas nos servigos de radiodifusdo de sons e ima-
gens, nos servigos de comunicagéo eletronica de massa por assinatura e
nos segmentos de mercado de salas de exibi¢ao e de video domésticos em
qualquer suporte;

« a exportagdo de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras e a
programagao brasileira transmitida para o exterior;

« obras cinematograficas e videofonograficas publicitarias brasileiras de ca-
rater beneficente, filantrépico e de propaganda politica;

« a Condecine remessa, desde que a programadora beneficiaria desta isen-
¢ao opte por aplicar 3% do valor remetido em projetos de produgdo de
obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de longa, média e
curta metragens de produgio independente, de coprodugio de obras ci-
nematograficas e videofonograficas brasileiras de produgéo independente,
de telefilmes, minisséries, documentais, ficcionais, animagoes e de progra-
mas de televisdo de carater educativo e cultural, brasileiros de produgio
independente, aprovados pela Ancine.

O Art 40 da MP prevé redugio dos valores da Condecine:

(i) 20%, quando se tratar de obra nao publicitaria brasileira;

(ii) 30% quando se tratar de: a) obras audiovisuais destinadas ao segmento
de mercado de salas de exibi¢ao que sejam exploradas com até seis cdpias;
b) obras cinematograficas e videofonograficas destinadas a veiculagdo em ser-
vicos de radiodifusio de sons e imagens e cuja produgio tenha sido realizada
mais de vinte anos antes do registro do contrato no Ancine;

(iii) 10%, quando se tratar de obra publicitaria brasileira realizada
por microempresa ou empresa de pequeno porte, com custo nao supe-

rior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme regulamento da Ancine.



6 Checklist

1. Foi celebrado contrato de prestagdo de servicos e cessao de direitos au-

torais com todos os sujeitos envolvidos na produgido da obra audiovisual?

2. Especialmente no caso dos artistas intérpretes, restou regulado o direito
de fixacdo dessas interpretagdes, o licenciamento dos direitos conexos e

acordo quanto ao pagamento desse direito por cada exibigdo da obra?

3. O contrato de cessdo de direitos autorais regula expressamente:
(i) Objeto

(ii) Prazo de utilizagdo

(iii) Prego e forma de pagamento

(iv) Modalidades de utilizagoes

(v) Possibilidade de outras utilizagdes (sequéncia, telenovelas, etc.)
(vi) Territérios

(vii) Prazo para a conclusio da obra 5

(viii) Foro (em caso de litigio)
4. O argumento e/ou roteiro foram registrados na Biblioteca Nacional?
5. Se coprodugao, foram seguidas as orientagdes contidas na pergunta n° 222

6. As obras musicais, as fotografias de artes plasticas ou trechos de filmes

existentes na obra foram cedidos ou licenciados?
7. Em caso contrdrio, atendem as recomendac;(')es contidas na pergunta n° 127

8. Existem produtos, marcas ou personagens de terceiros na obra?
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9. Em caso positivo, foram autorizados ou representam a hipédtese prevista

na pergunta n°® 26?
10. Quanto ao uso de imagens, foram obtidas as autorizagdes?
11. Se ndo, foi aplicada a autorregulamentagio contida na pergunta n° 23?

12. Uma vez finalizada a producéo da obra audiovisual, foram inseridos:
(i) o titulo da obra audiovisual?

(ii) os nomes ou os pseuddnimos do diretor e dos demais coautores?
(iii) o titulo da obra adaptada e o nome de seu autor (se for o caso)?

(iv) os artistas intérpretes?

(v) o ano de publicacao da obra?

(vi) o seu nome ou a marca que o identifique?

(vii) o nome dos dubladores?
13. Foi realizada a tltima revisao com o advogado?

14. Foi contratado o seguro de Erros e Omissoes?



Anotacoes
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